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Torkive ile Avrupa Birlifi {AB) arasmndaki iliskilerin pegmisi, iki taraf srasinda
ortaklik kuran 1963 tarihli Ankara Anlasmasi'ne kadar uzanmakéadis. 1973 yilinda yiriliige
giren Katma Protokol, teraflar arasinda tarss Driinleri ticaretinde tercihli refimi genisteten
1/83 sayih Ortakitk Konseyi Karars, Gimrik Birligi Anlasmast olarak bilinen ve islenmis
tarin friinderini de giimrtk birligine dahil eden 1/95 say1h Ortaklik Konseyi Karan ve tarum
trinlerinde tercihli rejimi geligtiren 1/98 sayili Ortakhk Konseyi Karary, Turkiye AB arasinda
tarym alanndaki iligkilerde 6nemli kitometre taglandir.

10-11 Aralk 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB zirvesinde Turkiye'nin AB'ye
adaylipt tescil edilmis we iliskilerde adaylik stireci olarak adlandinlan veni bir dénem
baslamasta.

Titkiye'nin tanmsal yapisy, tarm nifusy, isletmelerin kichklugn ve dagmdkdif,
fireticilerin orghtlenmesi, tarama verilen destekler, verimiilik, teknoloji kullanimi, kurnmsal
organizasyon, bitki ve hayvan safliyi sartlar ve Uiriin kalite ve standartlan agsmdan AB'den
buytk farkldiklar gostermektedir. Bu nedenle, Tirkiye'nin AB've tiyelik yolunun tarmmdan
gectigind sbylemek gergeked bir tespit olacaktr.

Tanmsal Ekenomi Aragtuma Enstitist'nin destefinde yapdan bu caliymada, AB
tyeliinin tarima etkileri kurulan bir model aracihifiyla incelenmektedir, Sonuglar, AB ile
yapilacak olan tarsm miizakerelerinde yerdimer olabilecek niteliktedir.

Caligmayr voriten arastumactan ve Tarmnsal Arsstrma Enstittsi'ng kutluyor,
galigmamn ilgililere yardime: olmasun diliyoram.

Prof. Dr, Hiisnii Yusuf GOKALP
Tarips ve Kéyigleri Bakam
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TESEKKUR

Tarmm ve Koyigleri Bakanlids, Tanmsal Ekonomi Aragtuma gahganlan ve ozeliikle
Enstitl Midtraé Ahmet Bayaner'in yardimlan olmasaydi, ¢alismamn baslama, strdérme ve
bitirme agamalanndan gegmek mimkin olmayabilirdi. Kendilerine tesekkir ederiz.

Boyle bir galigma mikro ve makro diizeyde, ¢ok sayida Kiginin eme@inin geghifii
sonsuz dencbilecek sayida veriyi gerektirir. Bu konuda yardumlarm esirgemeyen DIE
cahiganlarma, Tanm ve Koyisleri Bakanlifh, Aragtiwma ve Istatisik Daire Bagkani Rahim
Yeni'ye ve Koy Hizmetleri Genel Mudurlugi, Ankara Arashinma Enstitisi Modisit Orhan
Dogan'a tesekichrlerimizi sunuyoruz.

Eldeki verilerle en iyi model yapisuu kurmak, gegmis tecritbelerin paylagiimasim
gerektiriyor. Bonn Universitesi, Tarum Politikast Enstittistt Ofretim Uyesi Wolfgang Britzle
en iyiye ulasmak igin uzun tarigmalarimiz oldu. Tartisme sonras: soruniars beraber ¢ozduk.
Kendisine mittegekkiriz.

Orta Dogu Teknik Universitesi, Tktisat Bolumn Ogretim Uyesi Halis Akder galigma
sirasinda ve son halini inceleyerck goriis ve onerileriyle degierli katkidarda bulundu. Kendisine
minnettariz,

Bu galismadaki tim goras ve eger kaldrysa hatalann bize ait oldugunu belirtme
gelenefint devam eftimekte yvarar vardr,

OZET

Avrupa Birligine tyelik igin genel sartlar saflandifn takdirde, Tiwkiye tanm
sektoriniin Birliklle butinlesmesi yoninde pazarhkiara baglayacaktmr. Pazarhklann hakea
sonuglanabilmesi igin her tieln bilginin sistematik analizi ve kullanilabilic bale getirilmesi
gerckmektedir, Bu ¢aligmanm amaci, tiretim, titketi ve iktisadi degiskenlerin etkilegimierini
dikkate alan bir tarim sektor modeli gergevesinde, Turkiye'nin AR uyelifinin farima etkileri
tartigmalanns katlada bulunmaktir.

Modelden eide edilen genel diizeyde sonuglar, iretim tarsfinda hayvaneibk alt-
sektorinén. biuynk oranda daralacagimi, bitkisel tretimin baz mal gruplarinda rekabet
gictnin strdirebilecefini igaret etmektedir. Uyelik sonrasy, fiyat setindeki degigiklik
nedeniyle, hem tiketim miktars artmast hem de tiketim harcamalanam ddsmesi nedeniyle
titketiciler olumlu etkilenecekierdir.

Kuilamlan model sektorde tretim ve ithalattan olusan toplam ulusal arz ile ig talep ve
ihracattan olugan toplam ulusal talebi yansimaktadir, Modelin temel dénemi 1997-99 wllar
ortalamastdir. Modelin Uretim taraft dort cofrafi bolgeye bolanmugtar, Talep tarafinda ise
titketici davramslan fiyata bagumlidir ve denge fiyatlan modelden elde edilmekedir,

Titrkiye Bolgesel Tanim Sektor Modeli (TASM-AB) dogrusal olmayan programlama
modelidir. Model giftginin malivet fonksivonunun tahminini saglayan pozitif matematiksel
programlama teknigi kuliamlarak kalibre edilmistir. Politikalann ongordign ksitiamalar
diginda herhangi bir Oretim akfivitest veya miktarma simr koyulmamaktadir. Modelde, 52
adet tirin 170'den fazla aktivite aracibkfiyla tretilmeldedir. Modelde 175 civarmda denklem
ve 350'den fazla degisken yer almaktadir.

Teme! donem igin kelbre edilen model kullamilarak 2005 wibnda AB've iye
ohmmadifz ve olundufu durumlan aksettiren iki tip senaryonun sonuglar: incelenmistir. AB
tarim potitikalannm Gundem 2000 sonrasi belli bir istikrara kavusacak olmas1 2005 yilmm
segiminin tercih sebebi olmustur. Her iki senaryo ¢Oziimi igin ntfus ve gelir biyilmesi,
teknolojik gelisme, ditnya fiyatiarmna bagh olarak simr fiyatiar1 ve tanim politikalarmdaki olast
gelismeler dikkate alinarak modelin tim parareetreleri 2005 ydina getirilmigtiv. AB'ye iiye
olundufunda AB fivatiart ve politikalan: Tarkiye icin gegerli olmaktadr.

AB'ye uyelik tig alternatif simitlasyonla incelenmektedir. {lki, AB've tyelik sonras:,
¢iftgilere alan telafi odemesi yapmadan Ortak Tanm Politikasinm gegerli oldugu durmdur.
Yeni genisieme doneminde AR'nin aday tilkelerle yaptifi pazarhklarda one ¢ikmisty ve
olasihf hayli yokselmigtir. Ikincisi, AR've tyelifin alan telafi odemelerini de icerdipi
similasyondur. Ugtineisit ise Tarkiye'nin tarm politikasinda degisiklik olacagim ve tye
olana kadar hayvancihik alt-sektoriinde verimlik iyilesmesi olacafim varsaymaktadir,

Uyetik oncesi veya sonras: sektorde meydana gelebilecek de@isiklikleri olumlu veya

olumsuz olarak nitelemek dofru olmaz. AB dig degislikler ve tiyelifiin etkisi tretim, tuketim
ve dig ticaret gibi degerlendinme kriterlerine ve bakes agisina gore farklihk gosterebilir,
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199799 déneminden 2005 wilma kadar olusacel beklenen arz, talep ve politika
sartlart altinda eide edilen sonuglar agagidaki sekilde szetlenebilir;

s  AB digt durum

o Talep genislemesiyle beraber onemli trunlerde sﬁxegelen yitksek givmrik vergileri
nedeniyle tanim fiyatlan artma egilimindedir. - -~ -

o  Sektoriin fretim hasdatindaki artis orami toplam titketim harcamalanmmn altinda
kalacaktir.

¢ Tarimn net ihracat: azalacakiir,

» Yasaklayie: dizeyde olan gimrik vergileri nedeniyle hayvancilik alt-sektori
genisleyecekiir.

e Talebi karsilamaya veterli olmayan genisleme hayvencihk Uriinlerinde ithalat:
gerektirebilir.
Net ithalat, tahul {arpa harig) ve yagh tohumlards arimakiadsr.
Net ihiracat, endiistri bitkilers, sebze ve meyvelerde azalarak strmektedir.

AB digt durumla AB sivelifi karsitastinldigimda ulasilan genel sonuglar agsagidadsr:

+ AR iiyeligi

e Uvelik bitkisel orin fiyatlan yokseltmektedir. Ancak, hayvancilik Grinferindeki

dugtgin daha fazla olmas: genel fiyat seviyesini agafiiya ¢ekmekiedir.

Ureticilere etkisi irtiniine gore deffismektedir; genelde olumsuzdur.

Artag titketim miktanmu daha dilgiik harcarma ile gergekiestirmek minkiin olmaktadir.
Tiketicilerin temel gida harcamalan azalmaktadir.

e Hayvancihk firitnlert AB fivatlannda bile rekabet edemeyecek duramdadyr. Hayvan
sirh genigligi bityiik oranda daraimakta ve net ithalat patiamalctadir.

e DBitkisel srinlerde net ihracat artrg, hayvancilik frfinlerindeki ithalat artigm
karsilamakian uzaktir.

e Hayvapeihk trtinleri ithalatmm timft AB'den yaptmakiadir. Bitkisel drinlerde AB
disn trikelere yapilan thracat artig gdstermekte, ancak dis ticaretin kaynaf ve adresi
biyik oranda AB olmaktadn,

e Arpa, pamuk, baklagiller, sebze ve meyve ayelikle olugan fiyat duzeyinde rekabet
edebilecek firiin ve iirtn gruplan ofarak belirmekiedir.

e Alan telafi ddemelerinden yararlanmak igin iretimden gekilen alamin tiretim mikiasina
etkisi spurhdir, ancak Gdemeler tireticl hasilatin: yiiksek oranda artirmalktadir.

o Hayvanciibik verimiilifinde kiguk oranl bir gelisme bile, hayvancihik drtinlerinde
Turkiye'nin AB've kars: direncini artimaktadir.

Tarmn: Turkiye've benzer tlkelerin ver aldifs Orta ve Dogu Avrupa tilkeleriyle tiyelik
gorignelerinin basladifn donemdeki pazarlik konularryla, gunimiizdeki pazarbk konulan
farkithik gOstermektedir. AB, Orta ve Dogu Avrupa lfkelerini bitinlegmeye hazizlamak igin
her biriyle tanm mallannda kamsilikh-sifirlama  (double-zero} anlasmalan  yapmmstir.
Tarkiye'nin AByie yapufh ghmrik Biligi anlagmasina benzer sekilde, her tulke igin 1mal
listeleri olugturutmugtur. Gumritk tarifeleri ve ihracat sitbvansiyonlart mallann gofunda
karsilikl olarak sififfannustir. Bu ulkelerle pazadik gorosmelerinde gelinen nokta, AB'nin
Tarkive ile pazarhiklara baglayscagt durumu gosterir niteliktedir.

Torkive tyelik ptrtigmelerine 2002-2003 willan arasinda baglayabilirse, yeni

genisleme domemi pazathklanndaki gelismeler ve model sonuglart beraberce dikkate
alindiffinda terim sektoril pazariiklarinda agafidaki unsurlann one gikmaesi bekienebilir:

L]

Gegis donemi uygnlamas: kaginilmaz gibi gérinmektedir, Ancak, bu gegis doneminin itye
olana kadar iglesin eskisi gibi strdirilmesi olarak algilanmamastnds yarar vardw. Gegis
doneminde, tartm sektortinde, ozeliikle hayvancihk ve hayvancihifia girdi saglayan bitkisel
uretimde, teknolojik gelisme saglavacak sekilde degerlendirilmesi gerekanektedir,
Teknolojik gelisme, sadece alen veye hayvan bagina verimde artigla degil, verimlilifi
artwmskls saflanabilir ve kaynak gerektiir. AB ve ig kaynaklardan saglanabilecek
miktarn yammnda, kaynsklarm rekabet sans: yitksek alt-sektorlerden baglayarak éncelik
sirasine gore dafilom teknolojik geligmeyi kalier hale getivebilir,

Sadece alt sektorlerin belirlenmesi de yeterll degildir. Gelisme saplammasi gereken
noktalanin da belirlenmesi gerekmektedir. AB fiyatlarinda sebze ve meyvede rekabet
imkan siirmektedir. Bu irinlerde kalite ve standartlann dnemii rol oynadifn bilinmektedir
ve saglanmadifn durumda rekabet avantajindan yararlanmak mumkin degildir. Diger
bitkisel tirtinlerde benzer sorunlar yaganabilir,

Uyelik geciktikge, dnemli tritnterde Torkiye-AB ve AB-dinya fiyatlen arasindaki fark
kisgitlmektedir. Uyelik gorismeleri bagladifinda, AB'de olusacak fiyat seti bu gahsmada
varsayllandan farkli olabilir, Rekabet avantajmin yiksek olmadiln dikkate almisa
tiveligin tarnima etkileri degigebilir. Pazarhkiarda, gegmis politikalar yerine, politikalardaki
olas degisiklikler ve etkileri 6ne gtkmahdir,

Aym durum, Gyelik 6ncesi yapilmas: muhtemel olan karsbikh sifirlama (double-zero)
anlasmalar: igin de gegerlidir. Ikili tercihli ticaret anlagmalarmdaki gibi statik yaklagim
sorunlar yaratabilir. Iki tir anlasma arasmdaki fark, anfagmamn tyelik gorigmeleri
stirdiritlen AB ile yapilmas olmasidir ve tamamen uygulanmas: gerekir.

AB'nin uyguladifn telaff 6demesi politikasimn uygulama siresi belli olmadif igin,
politikanin  "telafi" nitelifi tart:gmaya agiktin. Model sonuglari, Tirkive'nin telafi
odemesinin gerektirdigi dretimden gekmeden pek etkilenmeyecegin, buna kargn telafl
odemelerinin ¢iftg: hasilabm hatin sayilir oranda artiracafium ortaya koymaktadir. Eski
iiye ¢ifigilere ddeme vapilmas: ve vepilere yepimamasi, genisleyen AB iginde rekabet
sansmu eskilerin lehine gevirecektir, Alan telafi odemelerinin, hak edis sartlan aym
kalmak tizere, seviyesi diisiiriilse bile yeni tyelerin ¢ificilerine de veriimelidir.

Genel sonuglar incelendiginde, tiyelifin tretimde bazi alt-sektorterde olumsuz, bazilarinda
olumlu etki yaptigl, fakat tiketicileri clumlu etkiledipi ortaya gikmaktadir. Kismen de olsa
tarymda rekabet sansiun devam etmesi, tiyelik durumunda Torkiye'nin dniine iki segenck
koymaktadw. iki soregelen sartlan oldugu gibi kabullenmektir. {kinci segenek kazang-
kazane alternatifi olarak nitelenebitiv. Pazarliklar basladiktan sorza ve gegis doneminde,
Turkive, her alanda (iretim, pazarlama gibi) verimliliff artinc, AB sartlamma uygun
projeler ile AB'den alabilecegi mali kaynaf: momkin olan en yiksek sevivede
gergeklestirir ve ulusal kaynaklen da aym yonde kullamursa, tiretimde daralma olasilifim
azaltabilir.

ABmin Oyelik gorismelerine aday tlkelerin tanmda yapisal sorunlanyla (igletme
bitylikliign, tarmmsal istihdam gibi} baglamast dogaldir. Garip olan adeylemn da ba
pozisyonu kabul eder gorimmesidir. Pazarhiklerm baslamasiyla beraber adaylar taviz
verme pozisyonuna itilmektedir, Uye dlkeler incelendifiinde ise tyelik dncesi ve azalsa
da, hala siregelen vapisal farklihklar vardir "Avrupa Taruw® diye adlandmilan model
gok-igleviiiigi 6ne gikarmaktadir. Cok-iglevlilik tampumn genisletilmesi gerekmektedir.
Olgek sorumu ise, teoride ve uygulamada en azindan fanmun bazi alt-sektorleri igin



tartigmaya acik bir konudur. Ayrice, retim oigegi, baska dnemli etkileri bir yana, AB'nin
énde gelen gevre ve Jardaki sorunlanmin kaynafidir.

Uyelik goriismelerinde pazarhk pozisyonunu gh¢lendirebilmek icin, her tiirln tarimsal
ve ckonomik teknik bilginin sistematik analizi kagmmilmazdir. Bu gahgmada sunulan model
kullantiabilecek yontemlerden sadece bir tanesidir.

Uyelige aday ulkeler, AB ile butinlesmeye odaklandikiannda gorigmelere
baglayabilmektedirler. AB, birlik olarak kalabilmek icin, en azmdan asgari migtereklerde
benzerlik istemekiedir. Taramda butinlegmenin dyelik gorismelerine baglamay: ve bitirmeyt
engelledifi dmek hentiz yoktur. Tarimsal vapt ve politikalant AB'den uzak olan tilkelerie bile,
gecikerek de olsa, tarimda batinlegme wzun ve zabmetli pazarbklar sonrasmda
saglanmaktadir.

1. GIRIS

Turkiye'min  Avrupa Birlifiyle butinlesme istegini belirtmis ve bu istek Bidik
tarafindan uygun gordimastir. Torkiye difer adaylar sintfina dahil edilmese de, en azindan
aday statiisimit kezenmughr, Genel diizeyde bitinlegmenin 6n sartlan yedne getirildikge
sektorel diizeyde bitliinlesme énem kazanacaktir,

Kuruldugu ginden bu yana Topluluk veya Birligin vazge¢ilmez ve hatta dme gikan
vapi iap Ortak Tanm Politkasidw. Ik genigleme srasinda en stk pazarhklar tanm
scktoriinde yopunlasmustir, Gunimuzde stregelen ikinel genisieme sirecinde, gene tartm
sektorit pazarhklan onemini korumaktadir. Tarkiye'nin bittiinlesme stirecindeki genel ditzeyde
soruntar agiidifinda, tarm sektori pazarlikiar: kagmilmaz sekilde dne gikacaktr. Politikalarm
yonetimindeki zorluklar ve Birlik biigesine yokt nedeniyle, tanimda pazarkkiar diger
sektorlere oranla daha siki gegiektedir. Kilit kelime tarun veya yapist degiil pazarkikiir. Tanim
tek bagina Tirkiye'nin AB'yle bitinlesmesini engellemeyecektir, fakat sektorle 1lgili varolan
pazarhk yapabilme yetenegi butiinlesmeyi geciktirebilir ve hata engelleyebilir.

Tarmm politikalarindan beklenen etkilerin elde edilebilmesi igin gerekli kurumsal
altyapuun tam anlamyla igler veya isleyebilecek nitelikte olmas: gerekmektedir, Hayli
kermagik AB tanm politikalarimn islerlik kazanabilmesi bu geregi fazlasiyla artwmaktadir.
Bu nedenle AB, aday alkelerin kurumsal gelismislik ditzevlerine oncelik vermektedir,
Yepilmas: gerekenler bellidir. Adaylik strecinde yol almak isteniyorsa, Torkiye'nin de
kurumsal altyapisine ve insangiicit kapasitesini geligtirmesi kagimimazdir, Bu tir gelismelerin
AB'nin de ¢itkanna olmasi, gereken ciddiyet gosterildiginde, AB kaynaklanndan destek
ahmabilmektedir. Tarimda bitimlesme i¢in bir fir dngart olan kurumsal gelismeyi, en azindaz,
baglatabilmek bu gahsmann gergevesinin disinda kalmaktadr,

Bu galisamn ang amact Tiwkiye'nin terum sekiorindn dnemli degiskenlerini tutarl ve
sistematik bir sekilde iliskilendirerek pazashik yepanlara yardumen olabilecek bir araci ortaya
koymaktsr. Bu amaca hizmet igin geligtinlen modelin sonuglan, pazachkiarda yardime
olabilccek basgka bilgi, tartigma ve caligmalart gegersiz kilmaz, bilakis tamamlayicisidr.
Model karar veremez, ancak kuruidufu varsayumlar ve yapis: gergevesinde "eferle” baglayan
sorufarin mubteme! cevabim ortaye koyarak karar verjcinin digiince yapisinmn sekilienmesine
yardimer olur. Yardust kullamp kullanmamak gene tamamen karar vericiye aittir.

Tenm sekidrinde Tikivenin AB  ile  efkilesimi ok boyutln  perspektif
gercktirmektedir. Bu boyutlan genelden dzele dogru lige ayirabilinz:
+ Ulnsiararas: anlagmalardaki geligmeler;
& AB'nin genisleme stireci ve zamanlamasr;
s Torkive ve AB'de tanim politikalannda degigiklikler.

Tam tiyelik serecinde, AB ve ugtincd ilkelerle etkilesimin yamnda uike igi bolgesel
etkilerin bu boyutlan dikkate alarak deferlendirilmesinin oyelik mtzakerelerinde almacak
pozisyorlarin dizimi apsindan onemi agiktir. Ek olarak, Tirkiye'de tarimsal iiretimin
cesitlififi ve uronler aras: etkilesim diizeyinin yitksekligi goz ontine alindifinda bolgesel, gok
pivasell fim fanm sektoring detayh olarak kapsayan bir modelleme gereksinimi ortaya
gikmaldadir,



Cahgmanmn ilk asamasinda, Tirkiye igin bolgesel, genis triln velpazesi olan, Tikiye
ve AB'deki siiregelen tarun politikalarmin ve muhtemel degigiklilerin tiretim, tiketim, dis
ticaret, girdi kullamimn ve rekabet diizeyi tizerine etkilerini incelemeye yardimer olacak tenm
sektor modeli kurulumu tamamlanmistr. fkinci asamada, model kultamiarak 2005 yihada
Torkiye'nin AB diginda kaldigy ve AB've iye oldufm durumian aksettiren iki degigik
separyonun analizi yapilimste. Degisik sartlarda gergeklesme olasthir olan AB'ye uyelik g
alternatif similasyonla degerlendirilmektedir.

AB politikalarmin  énemli noktalarim, mubtemel degisikliklenn ve butinlesme
sartlarm belirlemeden bahsi gecen itye olma durumunu belirleme imkam yoktur. Bu nedenle
gahgmamn ikinci bolimiinde 2006 ydina kadar gegerli olacak AB-Ortak Tarim politikas:
tartisimaktads, Ugtnodl Bolomde kurelan modelin yapisy verl kaynaklan ve yapiy
gelistirmede oneelikler ortaya konmaktadsr, Modelin temel donemi 1997-99 ortalamasidir,
Model kolayca gincelienebilecek yapiya sehiptir. Modeli kuilanarak belli varsayimdar altinda
Tirkiye tanma 2005 yilna gothealmuogtir. Senaryolan gergeklestirmek igin gerekli olan
bilgiler nitfus ve kigi basina gelir bityime hizlar:, Tirkiye ve AB'de tanm politikalarindaki
muhteme! gelismeler olarak belirmektedir. Bu bilgiler 11mda degigmin yapisi dordineit
bolemin ik kisnunda sunulmaktadir. Tarkiye'nin stivegelen pofitikalarda kiigik degigikiikler
yaparak 2005 yilma erigtifi durumr AB dim semaryo clarak nitelenmektedir. AB Gyeligi i¢
degigik similasyonla degerlendirilmistiv. Dordiineit bolimin ikinei kisminda senaryolarm
sonuglann fretim, tiketim, fiyat, dig ticaret, girdi kullanmm ve maliveti postergeleri
kufianilarak tartiplmaktadir. Cabsmanm genel sonucian yeni genisleme dénemindeki AB
davraniglaniyla beraber deferlendirilerek, Tarkiye'nin tarmn pazarhklannda dikkat etmesi
gereken unsurlar son bolimde yer almaktadir,

2. AVRUPA BIRLIGI-ORTAK TARIM POLITIKASE Giindem 2000 Sonras Olugan
Yap: ve Mulitemel Gelismeler

Roma Anlasmast Birlik'in timidnde gegerli olacak tarsm politikasinin ve ortak piyasa
dozenlerinin (OPD-Common  Organization of the Market) yasal temelini olugturmaktadsr.
Avrupa Birliginin Ortak Tanm Politikas: {OTP) 1999 yilinda uygulamaya konan Gindem
2000 kararlenindan sonra, 1992 yilinda baglayan reform  sirecini dnemli oraasda
tamamlammste. Genel olarak bakildiginda reform, Uye tilkelerin taruma ve kira desteklerinde
bagunsizhiklarm  artiemaktadm,  Geleeek  yillardaki  uygulamalar  politikalann  Birlik
dazevinden ulusal ditzeye gegisin derecesini belirleyecektis.

MacSharry  kararlariyla 1992'de  baglayan reform  sirecinin devam  ettirtlip
tamarmianmasinda en dnemli i¢ etken politikalarn yillardir artan maliyetinin artidc sorgulamr
hate ge-.lmesicﬁr.l ABmin, Dinya Ticaret Orgita (DTO) tanm gorismelerinin yeni
donemindeki pazarhklarda hareket alamm genisletme istefi dis etken olarak ortava
gkmaktadir. Tom baskilara ragmen, AB gene de ureticiler: koliayarak, politikalanm toplam
maliyetind ayns ditzeyde futmayi, fakat desteklerin tilring defistirmeyi tercih etmistir. Onemli
triinlerde, yapiian fiyat desteklerinden vazgegilerek, tretim kararlaninden bagimsiz dogradan
telafi 6demelerine gegilmigtir, Seker ve siit gibi bazi triinlerde ortak piyasa dezenlemeler, ya
Gindem 2000 reformlan diginda tutulmug veya reform stireci ertelenmistir.

OTP'nin tarihsel gelisimi ve nedenlerini tartismak konumuzun gergevesini agmaktadir.
Gandem 2000 sonrast olugan genel politika gergevesine ve trin divzeyindeki politikalara
aguik verilecektir, ?

2.1. Giindem 2600 Tarnum Politikalar Reform Programina Genel Bakiy

AB-OTP=min ilk uygulamaya baglandifn yillarda ane amac tanmda Gretkenligi
artirmak ofarak belirlenmigti. Politikalar amaa gergekiestirmede o kadar bagarilt olde ki, bir
stre sonra OTP fazla dretimi yonetim programi haline geldi. OTP 1980erde ve 1990'%arn
birinei yansida hem fazla aretimi azaltmak ve hem de niuslararas: anlagmalara uyabilmek
igin midahale fivatlarinda dogitgler gereklestivildi ve dretimde stbvansiyon almak igin
miktar kisitlamalan konulds,

Ancak, yapilan reformlar tretim fazlasim ve politikalann mali yokimd azaltamadi.
DTO-Tanm Anlasmasi'min yeni donem porGgmelerinde pazarhik giicing yitkseltmek ve
ozellikle dofu ve orta Avrupa'ya geniglemenin maliyetini azaltmak isteyen AB, 1997 yilinda
OTP'de ciddi degisikdikler igeren "Gundem 2000" programumn tartigmaya aghl. Mart 1999'ds
Bakanlar Konseyi tarafindan degigiklife ugrayarak kabul edilen programu ana hatlanyla
incelemnek AB'de tanim politikalanmn yontintt belirlemek agsindan nemlidir.

! Beonomist dergisé 29 Eyfial 1990 sayisinds OTPyi "Zengin batih dlkelerin uygulamaya kovdugu tek ve en
gup;;al iktisadi yonetin sistemi” olarak tansmlamighr.

Rieger (2000) OTP'nin iktisedi temelierini tarbgmanin pek anlzmb olmadifin ve daha ok refah devietinin bis
kurume oklufunu one sirmektediz. Makalede OTP'nin baslangig amact ve gelisimiyle ilgili deisik bir perspektif
sunuluyor,



Goindem 2000 programmda tanm politikalanmmn belirlenmesinde ¢ ncelik dikkate
almmigtir:

» Genigleven ihracat pazarlannda ve Birlik iginde tarm sekt6rintn rekabetgi kenumunun
gelismesini saglamak, :

e Cevreye duyarl: iretim tekniklerini tegvik etmek,

s Ureticilerm yasam standardina katkada bulunarak kirsal ckonominin  geligmesini
safilamal.

Yeni politikalarin vlagmaya ¢ahghif amaclar sgiliga belirtibmigtir:

+ Asin destefe bagvurmadan diinys pazarlannda rekabet edebilen ve aym zamanda

treticiiere hakga bir yagam standard: saglayan bir taran sekiora,

Tuketiciye kaliteli tritnder sunabiien giivenii Oretim teknolojiler,

Avrupa gida gretiminin zengin gelenefi yansitan gegithilik,

Kir nitfusu igin istihdam yaratabilecek karsal yerlesim yerleri,

Cevreve duyarh, dofal kaynaklann kerunmasina dncelik veren bir tarm,

Birlik ve ufusal karar ditzeylerinin kesin olarak belirfendigi daha basit ve kapsam genig

politika,

« Kamu destegi ile tanim kesiminin topluma safladi@ tim yarar ve hizmetler arasmnda
acikga 1Hski kowran bir tarim politikast

. # ® 8

Yeni OTP |belirgin olarak @¢ amaa ortaya koyuyorr REKABETCL
SORDURDLEBILIR ve XALITE ODAKLI bir tanm sektdrine ulagmak,

Bu amaglarnt gergeklestirmek igin omlarca yeni dizenleme yapilmis ve reform igin
kaynak dafilumt Mart 1999'da yapilan Berlin zirvesinde karara baglanmigter. Tarumsal bitge
yilda ortalama 38 milyar eurosu pivasa politikaiarma (hayvan ve bitki sagh@ dahil} ve 4.3
milyar curosu kirsal gelisme hercemalar: olmak izere toplam 423 milyar euroyla
singrlandinbmgtr,

Yeni dizenlemeler tarla drdnleri (talul, yagh tohumlar ve protein triinleri), sifir eti,
sitt ve stit Ortinleri, sarap tretimind, yeni kisal gelisme ¢ergevesini, dogrudan destekler igin
yatay kurallari ve OTP'nin finansmamm kapsamekiade. Ayrica zeytinyag ve tittitnde daha
once yirirlige sokuimes dizenlemeler defistiriimigtir.

Gandemn 2000 ¢ercevesinde yapilan reformun igerifi kisaca sovle Szetleyebiliniz:

Rekabet glictini artirrnak igin daha détsik midahale Syatlar:

Ureticiler igin hakea yagam standardi

Uluslararas: goriigmelerde Birlik'in pazarhk pozisyonunu giglendirme

Chda kalitesi ve givenliinin yamnda, ¢evreye duyarliik ve hayvan saghfim da igeren

kalitell ttretimi 6ne gikasma

CGevre korumas: ile OTP'nin ifiskilendirilmesi

* Kirsal gelisme cercevesinin belirlenerek OTP'nin kapsamina dahil edilmesi

+ Politika yonetimini bolgesel sorunlam ¢ozmek ve destefin ihtiyaca gore dagihmm:
saglamak igin merkeziyetei olmakian ¢ikarilmas:

¢ Program yonctmeliklerinin daha basit hale getirtlmesi

Kurumsal ve yasal altyapt gelismelerind tamemlames ve destek igin kaynak hesabim
vapmis Aviups Birligi'nde, tanm politikalar 1960ardan bu yana, sorunlarla karsilapidifinda
politikalards termkinli degistkiikler yapilmistir. Yemi politika amaglarinin bugiinden yanna
gergeklegtirilmesi imkensizdir, Bu yozden AB Gindem 2000 ile uzun donmem tanmsal ve
farsal gelisme stratejisini gizmistir. Uzun donem amagiar belidenmis, bu amaglara hizmet
edecek yapilabilir araglar uygulamaya sokubnustur. Amaclars erigmenin cpeyce zaman
alacaf agiktm.

Gumdemn 2000'de genelde dikkati geken en onemli nokia bahsedilen amaglara agulik
veriimemis olmasidir. Cevre ve kursal gelisme konulanndan programda sikga bahsedilse de,
politikalan yontnun defiistirmede belirleyici olsbilecek yaptinmlar yer almamaktadie. Ancek
yapian dizenlemeler, i¢ ve dig piyasalarda Birlik tanmmm en azindan tambar gibi, ban
sneml tirlinlerde fiyat rekabeti yapabitecek dilzeye gelmesini saglayacaktir,

Adaylardan beklepen siirdiritlen politikalara uyum gostermektr. Ancak bu tir uyum
gerekliligi son agamada gerekmekiedir. Once kururmsal ve yasal altyapilarn tamamlanmast ve
tarnmsal yapimn OTP'den yararlanabilir hale getiriimesi gerekmektedir.

2.2. AB'de Ortak Piyasa Diizenleri

Ortak Piyasa Duzenler (OPDY), OTP'nin en eski ve en onemli araglandir, Uye devietler
arasinda tarum matlarinm serbesige ticaretinin yapilmasimin saglayan  diizenlemelerin sayis:
zamanta artmig ve tanmsal Gretimin yiizde 90'm1 kapser hale gelmistir,

Destek mekanizmalanma gore smflandinimug OPD'ler Tablo 1'de sunulmaktadir,
Mekanizmalar mudahale kuruluglarmun taban fiyatindan slan yapmalarindan sadece glhimrok
tarifesinin oldugu bir yelpaze iginde yer almaktadsr.

Tablo 1. Giindem 2004 Sonrasi Tarom Mallarm Ortak Piyasa Diizenlerine (OPD) gore
Sinflandsciimasi

Otomatik Sartl:
mildehale | midabale ve | Karpk OPD
ve taban | taban fiyatli | (fivat garantisi ve | Sadece dofradan yardum | Sadece Giimrik
fiyath OPD | OFD telafi Sdemeleri) olan OPD Kommalh OPD
Seker Sarap Tamilar Yagh tohumlar Tavuk eti
Sit (2005'% | Domuz eti Piring Protein bitkileri Yumurta
kadar) Taze sebze | Koyun eti Yembik bitkiler {slenmis  tarm
Ve meyve Muz Tiitiin tirtinler
Sist (2005/6) Panmik Cigek ve saksi
Simir et {2002've | Diger lifler bitkiler
kadar kamu | Kuru sebzeler Baz taze sebze ve
nyidahale wejimi, | Iglenmnis  sebze  ve | meyveler
2002'den sonta | meyveler Patates
givenlik agh  Szel | Kuskonmaz Etil-alkol
mitdahale rejimi} Sert kabuklular Diger  egzotik
Zeytin (2000) bitkiler
Zeytinyafn (2000)
Sufar et (2002)
Piring (teklif edildi)

Kaynak: Evropari, 2001.



1992 we 1999 reformian somrasmda miidahale fivatlarmm dogiriimesinin yaninds
OPD mekanizmalanm gore dagihm dofrudan vardunlara dogru kaymustie. Telafi ddemeleri
admi alan bu vardumlar gegmiste ekilen alan ve sabit verime baglanarak tretim miktarmdan
bajzmsiz hale getiriimeye ¢abigilmstir,

Reformlar oncesi sirdirilen politikalarm ve hatta 1992 reformu sonrasinda baz
maliarda UOretim fazlasinin yapisal hale gelmesi, arz kontrol Onlemlerinin daha yofun
kuflanimum gerekli hale getirmigtic. Uretim miktarlan kontrol edebilmek igin Maksimum
Garantili Alan (MGA) ve Maksimum Garantili Miktar (MOM) nygulamasim yaygmnlagtrmak
gerckli hale gelmistiz. Uretim veya alan kotalan agildiinda cezalandirabilmek veya destegin
oranitsal  azaltdmas: mimkimdér, Gimdem 2000 sonres: Orinlerin Arz  kontrol
mekanizmalarina gore dagihiou Tablo 2'de verlmektedir.

Tablo 2. Giindem 2000 Sonrasi Arz Kontrol Mekanizmalan

Ulusal Uretim | Garanéili Ulusal  Uretita ] Garantili Birlik | Ulusai fazlabik
Kotalan Kotalan Uretim Kotalary kotalan
Seker ve isoglikoz | Piring (MGA) Bazi iglenmis sebze | Sarapathk  (gontlit
{A ve B kotalar} Pamuk (MGM) ve meyveler (Armut | ve sartl distilasyon
Bagahk  (Dikim | Yemlik bitki (MGM) ve gefiali icin garanti | hacmi)
vasagi) ‘Hitiin (MGM) egifi, turonggiiler | Taze sebze ve
Siit (2006'va kadar | Patates nigastas igin  igleme esidi, | meyve (Usetici
garantili kota) istenmis domates kuru tiziimde MGA) | Grgntleri  pivasadan

Sagir (bag) Kuru sebzeler | cekme egigi)

inek (bas) (MGA)

Koyan ve Kegi (bas) Muz (MGM)

Tahil, protein, yagh toluune

(MGA, 1997den sonma

durzm dahil, 2000%den songa

vagh tchumlar haric)

St (2005406 sonrast yardsm)

Zeytinyag:

Zeytin

Not: MGA: Maksimum Garantil: Alan, MGM: Maksimum Garantili Miktar.
Kaynak: Europari, 2601,

2.3. Uriinlerde Ortak Piyasa Dizenleri

Uvyelik surecinde yapilacak pazarhiklarde Uriln duzeyinde OPDler belirleyici ofacakar.
OTPnin tam olarak uygulenmas: imkansiz oldugu durumlarda gegis donemi nygulamalan
OFD'ler dozeyinde tartistlmas: gorckecektin. Bu nedenle model He yapian similasyon
¢ahsmalarinda, OPDler uyelik sonrast uygulamaya gecilecek politikalan belirlemekte
kullamslustir. Torkiye ve AB igin onemli triinlerde izlenen politikalann ayrmtli olarak
incelenmesi zorunbudur?

Ayrintilara geemeden once, Gimdem 2000%e gergeklestiriien reformum trin
dizeyinde genel bir resmind vermekte yarar vardir. Hem AB-OTP, hem de Turkiye igin
6nemli sayilacak firinlerde, gecis donemini ve reform sonrast 2006 yilma kadar fiyatlar ve
vardimlarda AB midahale sisteminin resmini yansitmak i¢in Tablo 3'ten vararlamlabilir.

* OPD uygulamalar: Tablo Ek 1'de verilen AB yonerge listesinden ve yapiian degigikliklerden derlenmigtir.

Tablo 3. Secilmis Urinler ivin AB-QOTP'de Fiyatlar ve Dogrudan Yardmmlar

Giindem 2000
1999 200¢ 2101 2002-06

TAHILLAR

Miidahale fiyati (EURA) 119.90 110.25 101.31 101.31

Ayik arhg (BURA) 1.00 1.0 0.93 0.93

Dogmdaa yardun (EUR/referans verim t/ha) 54.34 58.67 63.00 63.00
YAGLI TOHUMELAR

Dogrudan yardun (EUR/tabul ref, verim tha) 94.24 81.74 72.37 63.00
PROTREIN BITKILERI

Dogrudan yardus (EUR/talul ref, verim tha) T8A4% 72.50 72.50 72.50
PATATES NISASTASY

Taban fiyat: (EUR/MA} 20978 19405 17831 178.31

Dogrudan vardum (RUR/E) 86.94 98.74  110.54 110.54
SHLAJLIK OT

Dogrudan yardim (EUR/ tahd ref. verim tha} - 58.67 63.00 63.00
ﬁﬁi:‘.gTIMZDEN CEKME (set-aside)

Deogrndan yardim (EUR/ tahi ref. verim tha} 54.34 58.67 63.00 63.00
SIGIR ETI
Midahake fiyats (EUR/A karkas afirhk) 2780.00 259400 2410.00 2224.00%
Boga tzel primi {EURDaghayatta bir) 13500 16000 18500 21000
Okilz (steer) dz¢l primi (EUR/bag/ hayatta iki) 10850 122.00 136.00 150.00
Bitlik s (suckler cow) primi (EUR/Mbag/yll) 14500 16300 18200 26000
Kesim primi;, boga,okiiz, inek diive (EUR/bag) - 27.00 53.00 80.00
Kesim primi;, dana (EUR/bag} - 17.60 33.00 50.00
Ektansifikasyon primi; boga, inek (EUR/b; bir) 3600 10000 10000 160.00
Ektansifikasyon primi; okiz (FUR/M; ki) 3600  100.00 10000  160.00

1999 2005 2006 2007

SUUT VE SUT URUNLERI
Dogrudan Yard:m (EUR/sit kotast tonu) - 575 11.49 1724
Tereyad mitdzhale fiyats (EURA) 328200 311790 292380 2789.70
Silt tozu miidahale fiyat: (BURA) 205520 195240 189770 1746.90
Sitt hedef fiyats (EUR/E) 309.80 29230 27470 257.20

Notlar: * "Depolama tersel fiyat®. 1 Temmuz 2002'den ittbaren midabale fivatt uyguiamasi sona
erecek. AB piyasa fiyati bu fiyatin %1031niln altna digHigiinde dzel depolama Gdemesi igin
referans alinacak fiyat

Kaynaklar: European Comemission, 199%a, 1995b ve ¢egitlt genelgeler



AB siit ve sit Grinlerinde reform uygulamasma 2005 wilna ertelemigtiv. Tahillarda
vitksek mitdahale fiyat: yenrine, gegmis donem verim ortalamalarina bagh hektar basina alan
telafi odemelerine gegilmistie. Fiyat rekabeti one gikartilirken, treticinin gelirlerinde meydana
gelecek bityik dogisler telafi odemeleriyle Snlenmeye galilmisar. Sifr efindeki politika
degigiklikleri aynr yorde gelismeler isaret etmektedir. Seviye olarak ditnya fiyatiyla rekabet
sanst oimasa da, midahzale fiyatlarmda ciddi sayilabilecek dustisler gergeklestirilmigtiv, AB,
talullarda fiyatta rekabetci olacak dizeyl yakalamustir. Sifrr etinde ise, politikalarda fiyat
rekabeti saglama yoninde defigiklik yapilabilecek ortam saglansughr,

AB'de biitge yardumlariadan en fazla payt (vaklagik yizde 40) tahillar, yagl: tobumlar,
protein bitkileri ve tekstif dist liflerden (flax} olugan tarla firtinleri almaktadar,

Tahllar: Dururs bugday, diger bugdaylar, gavdar, arpa, yulaf, misir, tane sorgum,
danr ve benzeri tahillar bu gruba girmektedir. 1992 reformlan sonrasinda, telafi sdemeleri
{compensation payments) fall piyasalannda ostak piyvasa organizasyonunun en Onemli
unsuru haline gelmistir. Azaitilan destekleme fivatlanmu telafi etmek igin, ton bagma EURO
{199%'dap ¢nce ECU) olarak belirlenen dogrudan alan odemelerine gegiimistin. Telafi
ddemesine hak kazanabilmek igin ¢ifigiler toprakiarmm bir kusmum (1994 ve 1995 willarmda
yizde 15, daha sonra yizde 10) tiretimden gelomeleri (set-aside) gerekmektedir. Kirgitk
iftgtierin (toplam twetimi 12 tondan az) telafi odemesinden yararianmasi igin tiretimden
¢elme zorunlulugu yoktur. Telaft edici odemeler bolgesel ortalama verime bagh olan 'tarihsel
verime' bagli olarak belirlenmektedir. 1999/2000 v ve Gundem 2000 sonrast midahale
fiyatlar: ve telafi odemeleri Tablo 3'de sunulmaktadiz. AB bu politikayla énceden tanumlanmug
‘standart kalitede' her tirlit ve miktarda takd: midahale fiyatindan almay taahhiit etmistir.
Stoklams maliyetini karsiamak amaciyia midahale fivatiun her ay 1 EUR#A (2001'den
ittbaren 0.93 BURA) artinimas: kabul edilmistir.

ABnin DTO'ye verdifi tashhiflerin cergevesinde tgioneir tlkelerden yapilan
ithalatlardan giimritk vergisi abnmaktadir. fthal eden tarafimdan ddenen glimritk vergisi yizde
55 artirilmg midahale fiyatiyla (1995%en bu yvana 184.74 EUR/A) temsili off fiyatwmm
farkindan fazla olamaz. I¢ fivatlann ibrag fiyatindan disttk ofmasi halinde thracat
sitbvansivorunu verilebilmektedir. AB'de tekdze olan ihracat sibvansivonu thale yontemiyle
belirlenmektedir.

Gundem 20060'de yapiian politika degisiklikleri geregince tahiliann mitdahale fiyatlan
iki yida iki esit oranda yizde 15 azaltdacaktr (Tablo 3). Kasun-Mayss aras1 aylik ek fiyat
artsslarmin, 0.93 EUR/A dugtiriderek, devam eimesine kavar verilmistic. Daha dnce zorunin
olan 'standart kalite' uygulamas: kaidiriims, verine nem ve yabanct maddeye bagh minimum
kalite kogullan getinilmistic. Ton bagina 34 EUR'dan 63 EUR'ya artislan dogrudan telafi
odemeleri tall ve yagh tohumlar icin aym dizevde belirlenerek driine 6zel ddeme olmas
onlenmistir. Zorunlu tiretimden ¢ekmenin (set-aside) bazi gepe yizde 10'da tumaimustur.
Gergekiesen tretimden ¢ekme dizeyi pivasa kogullarma gore degisebilir. Gonilltt eretirnden
gekmenin maksimum diizey: éye tlkelere birakilmustiy.

Ayriea, durum bugdaymnda onceden belirlenmis raaksimum garanti alam: igin alan
vardim yapilmaktadr, Geleneksel olarak durum bugday: fireten bolgelerdeki tiretictler 344.5
EUR/Ma, diger bolgelerde ise 138.9 EUR/ha ddemeye hak kazanmaktadiriar.

Yagh Tohumlar: Aycicedi, sova fasulyesi ve kolzadan oleymaktadw. Yagh
tohumlarda kurumsal fiyatlar 1992'de kaldinlmghr. 1993/4 yvilimdan itibaren yagh tohum
ureticilerine telafi Odemeleri vapimaktadw. Bolgelerarast defigiklik gosteren odemeler
standart alan odemesiyle (433,50 EUR/ha), 'boigesel tarihsel verim'in AB ortalama verimine
(2.36 t/ha) oramyla garpilarak bulusuyordu. Ureticilerin tretimden ¢ekme alanlanm
hesaplamada yagli tohum alanjan hesabz katimaktadw. Uye tlkeler i¢in dretim alam
kisitlamast uygulamas: vardir. Pivasa dozenlemesi igin ithalstia ozel uygulama yoktur ve
ortak gomrik tarifesi vygulanmaktadir.

Gtindem 2000'de telafi odemeler sistemi takullarla aym hale getirilmistiv. Tatuilarda
2001 hasadinda gegerli olan 63 EURA olan telafi ddeme miktanna, vagh tolmumlarda 2002
yilindan itibaren gegerliik kezanacaktar.

Hayvan yemi olarak kuflanilan bezelye ve fasulye, protein bitkilert grubu olarak alan
Sdemelerinden yararlanmaktadir,

Seker: AB seker piyasast yiksek oranda korunmaktadir. Simir onlemlerinin yaninda,
seker politikasinda seker fabrikalarina verilen pazariama kotalan kuliamimaktady. Pancar
sekerinin mitdahale fiyatt 631.9 EUR/Mon olarak belirlenmesi sonucunda pancar fiyat: 47.7
EUR/ olmaktadir. Seker ve isoglikoz @retiminden alinan vergilerle sekerin depolama ve
ihracat sitbvansiyonu kargilanmektadir. Seker pancan ekilen alanlara telafi edici édemeler
vapimamaktadr ve tiretimden ¢ekme mecburiyeti yoktur. Gundem 2000 programinda seker
politikalarinda herhangi bir degisiklik yapilmamgtir.

Zeytinyagy: Zeytinyafr OPD'si 1996 y:linda miidahale fiyatlan, #retim ve titketim
vardim igeren sekilde yirirlage kondu. Gundem 2000 tekiifinde vzun tartigmalar sonucunda
98/99dar 00401 yihina kadar gegerli olacak degisikiikler yapald:, Uyelere dagitilen maksimum
garanti miktar1 1.35 milyon tondan 1.78 milyon tona artw:ldy tiketim yardimu kaidinlds,
Oretim yardimn 1998'deki zeytiniik alart yizde 5 azaltijarak uygulanmaya baglands, ve
midahale alimlarmdan 6zel depolamaya gegildi. Gegis donemi 1 Kasim 2001'de sona
erecektir. Sofrabk zeytininde aym: yonde uygulamalar yirfitktedirn  Belirlenmis verim
donistm katsayilan kullamlarak masa zeytin mikian yaglik zeytin miktarina ¢evrilmektedir.

Taze Sebze ve Meyve: OPD bes aragtan olugmaktadi: Ortak standertlara gore
iriinlerin sumflandiribmas), midahale sistemi, dretici orgitlerinin gelistiriimesi ve yardim
sisteminde rollerinin artirilmasy, yapilan kontratlarn diizenlenmesi ve son olarak ulusal
depetim, AB denetim ve Gigtincti filkelerle ticaret sistemleri.

1996'da yapilan degZigildikler iwetici orgitierinin kurulmasim tesvik etmektedir.
Gundem 2000 programinda yer almamasina ragmen eski destek rejimindeki piyasadan ¢ekme
mekanizmasimm iiye lilkeler tarafindan istismara agik olmasi, sistemin degistiriimesini gerekli
hale getirmigti,. AB bes yillik gegis doneminde tretici orgutlerini destekleyerek, tretim
miktars, kalite kontrol ve igleme destepi gibi sorumlulukiart tiretici orgiitlerine devredecektir.
Destekier tretimi artrmamay: hedeflemektedir.

Uretici érgittleri tamamen treticiler tarafindan yonetilir ve vedi ¢riie grubuna dahil
olabiecek tirin tretenler tarafindan kurulabilir. Bu yedi firtin grubn: Meyve ve sebze, meyve,
sebze, isleme amach trinler, turunggiller, sert kabuklular ve mantar olarak tammlanmstir.
Taccarlar drgiite fiye olamazlar, ancak hem tiretici hem de fccar olanlar katdabilir, Uretici
orgitlerinin bigilen gorev, AB'de meyve ve sebze arz ve fiyahim yonetmektir. AB agisindan



tozel kigiik kazanabilmesi i¢in, minimum sayida tweticinin katbmm ve minimum
pazarianabilir trtin miktan sartlarmin saglanimg ve genellikle bes willik isletme programmm
ulusal otorite tarafindan kabul edilmis olmasi gerekmektedir, Uretici orputt tozel kisilik
kazendifinda ABnin mali yardimiarin: dafitabilir. Kisith da olsa, 6rgitlerin igletme fonlar:
AR piyssadan ¢ekme ddemelerine ek yapmak, hatia refimden ¢ekme mikiararm artarmak
icin kullamlabibir.

Orgntlerin igletme fonlart pazarlanan firetim deferi veya miktar tzerinden afinan
kesintilerle saglammektadu. AB, toplam harcemalann yizde 50% ve hatta baz ozel
dururnlarda yizde 60 kadar mali yardimda bulunmaktadsr,

Meyve ve sebzede piyasadan ¢ekme (withdrawal) 16 Grinde midahale aract olarak
kullamlmaktadie. Piyasadan ¢ekilen @rinler yardim kuruluslarna bedava verilebilir, gida
olmayacak (alkol gibi) sekilde islenebilir veya cevreye zarar vermeyecek gsekilde imha
edilebilir. Onceleri aretimin bayitk sayilabilecek oramm tegkil eden piyesadan ¢ekme
uygulamas1 gittikge azaltilmighr. Bu gelismede piyasadan ¢ekim igin telafi ddemelerinin
dastisin onemil payl vardir. Segilmis Urinlerde piyasadan gekme tavan oranian ve telafi
gdemeleri Tablo 4'de verilmektedir.

Tablo 4. AB'de Secilmis Uriinlerde Pivasadan Cekme Miktarlar: ve Telafi Odemeleri

Piyasadan Cekme Tavan Oranlan (%) Telafi 8demeleri {EUR/)

1997/98 2001/02 2002/03 1997/98 2001/02 2002/03
Domates 50 20 10 64.4 51.5 483
Elma 50 20 8.5 106.9 918 88.1
Uziim 50 20 10 106.9 85.5 80.2
Kayisi 50 20 10 189.0 151.2 1417
Seftali 50 20 10 146.5 1172 10%.9
Karpuz 10 10 10 40.0 40.0 40.0
Portakal 35 15 5 1433 1407 140.0
Mandalina 35 15 3 161.3 136.3 130.0
Limon 35 15 5 133.7 130.7 136.0
Kaynak: OPD,Ek Hve V.

Meyve ve sebze ithalatinda giris fiyatma gore gumrik tarifesi depismektedir. Ginig
fiyatimin istiinde ithalat durumunda sadece yiizde gtimrisk tarifesi uygulanuken altinda ofmass
durusmunda vivzde giunrik tarifesinin fistine giris fiyatuun yizde 92 ile yizde yiizt arasinda
deZisen ek gomritk vergisi uygulanabilmektedir. Aymica bazi frimlerde tarife kotalar:
belirlenmistir.

DTO've verdigi tazhhitlerde, AB ihracat stbvansivonlarm: taze sebze ve meyve ve
islenmis sebze ve meyve olarak iki grupta toplamustir. lhracat sibvansiyonmupa hak
kazanabilmek igin uygulanan Ui¢” tir sistemin birinden ihracat Hsamsina sship olmak
gerekmektedir.

Islenmis meyve ve sebzelerde mudahale sistemi 2000 yihmn sonunda gozden
gegirilmistir. OPD tretim yardun sistemini ve figtinci Gikelerle ticareti belirlemektedir. Yeni
sistemde, gretim yardom Uretici Orgitler aracihiyla dogrudan ureticiye yapilmaktadir.
isleyenin Ureticiye minimum fiyat uygulamasma son verilmistit. Her pazarlama wnih igin,
islepecek ham ¢rin dstinden yardim miktart sabit hale getirilmistir. Istenmis triin miktaninda
kota sistetninden, ham &irim olarak belirlenen ulusal esik miktar: sistemine geoiimistir.

Kurutulmak igin yetigtirilen tziime, Birlik dizeyinde belirlenen maksimnm garanti
alanuna kadar hektar bagmna Sdeme yapimaktadir. Aynica, kuru gzim ve incir igin yetkili
stoklama kurultuslanna stok verdumm yapilmaktadiy. Kuru incir igin stok alim fiyat en diistk
kalite incirin fiyatim yizde beg altinda, kuru nz@um igin ise 1994/95 alun fiyatina dilnys
fiyatindaki degisikiikler yansitilarak belirlenmektedir.

Fhtiin: Tutin OPD'st ve titan Useticilerine yapilan yardumn nedeni olarak, tistin
aretilen alanm (vakiasik 150 bin hekiar) alternatif iiréiniintin olmadig: ve thilin dretilmezse
topragn terk edilecefi ve digitk gelirli bu bolgelerin bogalacag: dne sirdlmektedir. Gtindem
2000 gergevesinde titin OPD'si gozden gecinilmistir. 199%'da wygulamaya konan yeni
politikalar kaliteyi tegvik igin itreticilere verilen yardum sabit ve defisken olmak uzere ikiye
ayirugtr. Kaliteye bagh olan defisken kesmun agiehgn artinbsustie. Alternatif drimlere veva
iktisadi faaliyet alanlarms degigtimek isteyen Ureticiler igin kotalari gerl satma seqenefi
getirilmigtir. Ayrica, kotalann tirler ve fGreticiler arasmda transferini koleylagtirmak igin
sistemde esneklik saglanmigtir, Kotalann dagihm: treticiler yerine, Gg yilda bir belirlenmek
fizere tiretiol orgatlerine terk edilerek kota yonetimi basitlegtinlonistir.

Yardun  verilecek maksimum mikitann ve dyelere dagilim AB  tarafindan
belirlenmektedir. Yardimin seviyesi igin Portekiz'e verilen tOtin vardumi ¢mek olarak
alnabilir. 2001 yihinda Portekiz titin @reticisine ortalama 2.7 EUR/kg yardim vapilmigtic
(Portekiz, 2000). Bu yardimin yiizde 354 kaliteye bagh olan degisken knsimdan olugmektadir,
gest kalan ise sabit kasimdar.

Sifir ve Dana Eti: Sifir ve dana eti piyasasing yitksek oranda mitdzhale edilmekte ve
korunmaktadir. Destekleme sistemi, destekleme alim, 6zel depolama ve prim 6demelerinden
olusmaktadir, Mitidahale kurumlan midahale fiyatindan alim yapmak zorundadir. Reformiara
gecis donemi olan 1999 wilinda m#dahale fiyati 3,475 EURA karkas agrlk olarak
belirlenmigtir. Midahale alimlan piyasa fivati midahale fiyatsun yizde sekseninin altina
digtigilnde baglamaktadir, Mitdahale ahunlaninda olugan ortalama fiyat mudahale fiyatinm
yitzde seksenine esittir. Tablo 3'deki midahale fiyatlan miidahale fiyatinn yiizde seksenidir.
1992'de dugtrisien méidahale fiyatun telafi etmek igin boga ve okiz éreticilerine ¢esithi prim
gdemeleri uygulamaya konmustur. 1999 yilnda, bofalar 10 aybik olduklannda 135 EUR/bag,
skuzler 10 ve 22 ayhk olduklaninda, 1ki kez 108.5 EUR/bas odemeye hak kazanmlmaktayd.
Prim ddemeleri en gok 90 bas igin yapilmakfadir. Ayrica, etlik sifr {suckler cow) igin villik
bas ademeleri yapilmaktadir (Tablo 3).

Viksek i¢ fiyatlar sekiordn gomrik tarifeleriyle korunmasinm  ve  ihracat
sitbvansivonunu gerekdi kilmaktadi, Hemen tim tirinlerde en az yizde 20 ghmrik tarifesi
vardr. Ek olarsk yuzde 180 He 390 arasmnds deisen degisken ghmruk vergist
uygulanmaktadie. DTO anlasmas: gergevesinde bu oranlarda indinim yapilmesina ragmen,
AR'ye et ihrac etmek mémkin depildir. Thracat sibvansiyonu ditnya pivasalannds ve AR
piyasalanindaki gelismelere gore Avrupa Komisyonu tarafindan belirfenmektedir.

Gundem 2000'e signr etinde yeni bir OPD olugturndmaya ¢ahisilugtir. 2003 yilindan
jtibaren Gzel depolama sistemi mitdakale abmlanmn verini almaya baglayacaktir Yeni
OPD'ye gegis doneminde efektif mudahale fiyat olan 2,780 EURA, 2002 whna kadar yiizde
yirmi azaltdacaktr. Temmuz 2003'den itibaren Szel stoklama fivat: olan 2224 EURM gegerli
olacaktir. Ayrica, givenlik af (safety net) midahalesi uygulama fiyah ssafiya ¢ekilmektedir.
Uye devietlerin birinde veya bolgede ortalama fiyat 1,560 EURAonun altma digtiginde bu
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tor midahale uygulemaya konacskfin Midahale fiystmn dugiigén sreticilere etkisini
hafifletmek igin uygulamada olan primler 2002 yihna kadar yaklagk yazde 40 artinimakta ve
dsha sonra sabit kalmaktadir (Tablo 3} Ek olarak, sekiz aydan buiyik siazlar ve danalar igin,
kesildiginin veya Oguneil glkeye jhracatimn ispatlanmas: dururnunda kesim primi odemesi
baslamaktadir.

Siit ve St Uriinleri: Stt ve sit artnieri, AB tarmmsal tretim degerinde yaklagik
yizde 20%k payyla ayn bir dneme sahiptir ve dolayisiyla en fazla midahalenin olduga
piyasas: olma Gzelligine sahiptir. Bu nedenle, Guindem 2000'de yapilmas: planlanan reformlar
2005 yilma ertelepmisgtir.

Stirdiwitlen midahale sistemi agagidaki pargalardan olusmaktadir:

Siit igin hedef fiyaty, tereyag. ve sit tozunda midahele fiyate (Tablo 3),

Uretici kota sistemi,

Tereyag: ve stit tozunda mudahale kuruluglars tarafindan alim garantisi ve depolama,

St kotasi sistems,

Tam midshalelerin dogal sonucu ofarak destek fiyatlanm tutturabilmek igin gereken
gamritk vergisi ve ihracat sbvansivonu.

.« * 9 &+ @&

1998'den sonra silt kotasimn Uye devlet iginde satigy, kiralanmas: veya miras yoluyla
transferi serbest hale gelmigtir. Stoklan ve fretimi azaltmak ve hatta gretimden vazgeomek
igin ¢zel énlemler ahinmugtir. Ette oldufu gibi yitksek i¢ fiyat yiksek gimruk tarifesiyle ve
ihracat sitbvansiyonunu gerekli kelmaktade.

Gondern 2000 sonrasmda sit ve mamullen OPD'sinde venileme ¢abismalan devam
etmektedir. Sut kotasmun 2003'de rejimin gozden pecirilmesinde 2006 yilnds sopa ermesi
dugtinulirken, aye tlkeler 2007/08% kadar uzatmay: kabul etmiglerdir. 2005' kadar i¢ fiyatiar
etkisi hissediimeyecek gekilde diginiimektedir. 2005% ertelenen politika degisikiiklerinde stit
hedef fiyatt ve tereyafn ve siii tozunun miidahale fiyatlar: i1g esit indirimle 8¢ yilda yiizde 15
agagrya gekilmektedir, Fiyat diglisiniin telafisi icin Q¢ onlem aimmeaktadir: Fiyat diiststne
paralel olarak, 2005%en ifibaren sit kotalanm wida yitzde 1.5 artinimaktadir; silajhk bitkisel
iretim igin prim ve st inekleri icin st kotas: #zerinden yilhik ddemeler yapilacakar. Yallik
sdeme 2007 yilinda 17.24 EUR/M sitt kotasma ulagacektir (Tablo 3).

Beyaz Bt ve Yumurta: Yonetsel fiyatin olmadifn nadir Granlerdir. Ditguk dazeyierde
gimritc tarifeleriyle koruma sa@lanw, Minimum pazarz ulasm kotalan DTO Tanm
Aniagmasinda AB'nin tashhiitleri iginde ver almighr. Ancek, ithalat miktan gok arttifinda
velveya ithal fiyatlermm ¢ok digtiifiinde ozel koruma onlemlierine sikga bagvurulmaktadir.

2.4. AB"de Yapisal Politikalar

AB'min yapisal politikalanmn ana amaer Biuligin goreli olarak zengin olan
bolgelerinden fakir olan bolgelerine gelirin yeniden dafitilmasidir, Yapisal pelitikalardan
yararlanma gartlan ve kirsal kesime ve tanuma etkileri bu ¢alismanin gergevesini agmaktadir.
Ancak, kirsal kesimi ve dolayissyla tanmu yakindan ilgilendiren bu politikalar kisaca
ozetlenmesi AB politikasimn tanm tarafint tamamiayicr niteliktediv. OTP toplam Birlik
bittgesinden vuzde 43 pay alirken, yapisal politika harcamalar: tek kalemde yiizde 38 pay
almaktadm,

1993-99 yiilan arasinda yapisal politikalanin vedi tane clan amaci, Giipdem 2000
sonrast gruplanarak fice indiritmistir. Yoni amaclardan ilki geride kalan boigelerde yapisai
uyumu saglamaya ve nitfus yogunlugu dagtk olan bolgelerin gelismesi olarak tanumlanmigtr.
Kisi bagma getiri AB ortalamasmn yizde 75 altinda olan bolgeler bu amaa geligtizmek igin
yapisal fonlardan yararlanmaktadir. Diger iki amag ise kisi bagina ilk amagtaki gelir sartim
saglamayan problemii ve geri kalma ihtimali yiksek boigelere yoneliktir. Ikinei amac, sanayi
tretimi digiigte olan, tarimsal tretim yapssimn modemize edilmesi gereken veya kirsal
iktisadi aktivitelerin ¢esitlenmesi gereken bolgeleri kapsamaktadir. Yenilenen figiinclt amag
ise igsizligin onlenmesl igin insan kaynaklarmun gelistirilmesin: hedeflemektedir,

2000-06 doneminde gesitli fonlarda toplam 182.5 milyar EUR kaynak aynlmasi
planlanmugtir, Toplam kaynagm yaklasgik yizde 75% birinei amag igin ayrimustir, geni kalan
ise difer amaglara hemen hemen esit olarak daftitacaktir. Birligin katlusinda ¢egitli kisitlar
vardwr. Birinct ama¢ boigeler igin Birlik katlus: proje malivetinin en ¢ok ylizde 75 ve kamn
harcamslarmm en az yozde 50'si olmas: sarti wranmaktadir. Ikinei ve tg@inet amag
bolgelerinde ise katilim sart malivetin en ok yizde 50'si, kamu harcamalanmn en az yuzde
251 olarak belirlenmistiv. Yeni donemde bu sartlar kisgitk degisikliklerle devam edecektir.



3. TURKIYE BOLGESEL TARIM SEKTOR MODELIL (TASM-AB)

Tikiye Bolgesel TAnm Sektor Modelinin (TASM) amacy, AB #yeligi duwumunda
(TASM-AB), tanm sekioriinde olusabilecek potansivel geligmeler tizerine dtginebilmek i¢in
tutarh ve biitinctl bir gergevenin olusturulmasidir. Sadece talep veya arz tarafing odaklanm:s
kismi analizler mubtemel sorunfan igaret etmekte yararh olabiliv. Ancak bu apalizierde
kuollanilan degiskenler arasmdaki iliskiler dikkate ahndiinda sonuglarde defigiklik olmas:
kagmilmazdr, TASM-AB'min yapst tanm sektdrl igin bu defiskenler arasindaki iliskileri
kurmaya ebveriglidir.

Model dograsal olmaysn programlama teknigi kullanilarak tasarlanmustie. Tiketici ve
tretici refahyn: encoklaghmlarak trin fiyatlarmm igsel olarak modelin ¢dzimiinden elde
edilmektedir.

Tirkiye'de degisik ikiim ve toprak varhfi nedeniyle tarmmsal triin yelpazesi genigtir.
Aym twiintin degisik bolgelerde tretilmesi ve bolgelerin kendine has @rinlerinin olmas:
tretim yapisindaki zenginlifi isarel etmektedir. Ikdim ve kaynak varh@ndaki farkiar
nedeniyle, bolgelerde ortak olan drimler degisgik tretim teknikleriyle vetistirilmektedir.
Uretim yapisindaki bu zenginlik sektorin arz tarafinda hayli yiksek dizeyde bafumiihg:
gostermektedir. Tarmm sektorini bitkisel ve hayvaneilik Gretimi olarak iki ana alt-sekitre
balecek olursak, alt-sektrler aras: bagimlihik en az alt-sektor ici bagimlikk kadar tnemiidir.
Talep tarafinda ise bolgeler aym ulusal ve vabanc: piyasalara ulagmaya gahismaktadular.
Gereken tnemi gormeyen difer bir rekabet unsuru da gida talebivle ver talebi arasindadir,

Bu karmagpk baglantilann varl:g:, Turkiyenin AB ile batinlesme senaryolarnm
etkilerinin  {irinler, bolgeler ve iretim tekniklesi arasindaki etkilegimler somucunda
belirkenecegini gostermektedir. Politika degisikliklerinin etkilerinin tiim sektor iginde izini
siirmek yerine kismi yaklasun altinda deferlendimmek yamlficr sonuglar verebilir. Yeni
politikalarn dofrudan etkileri gekici gelebilir, ancak daha zor olan, dolayh etkilerini
kestirebiimek ve degerlendirebilmektir. AB ile bitinlesme sirecinde kagmilmaz hale gelecek
politika degigikiikiennin etkilerini degerlendirebilmek igin sekidrdeki tim etkilesimieri
igeren, bolgesel, statik optimizasyon modeli kurnimugtur. Mode] tiketici ve fireticl artifam
encoklagtrmakta ve ulusal fivat olugumunda ihracat ve ithalat fiyatlanm dikkate almaktadir.
Modelde, ureticilerin baz dénemdeki urtin deseni kararlanm pozitif matematiksel
programlama (PMP)* teknigiyle modele yansitilarak politike senaryolarmin gergekel analizini
yapraa imkam saflanmektadir.

AB ile butinlesme stirecinde tarim sektoriintin sorunlanna sadece model sonuglanm
kullanarak ¢are aranmasi imkansizdir, Cahigmada kullanzlan meoedel yaklagpmimn bu tifr
tartigmalan tamamlayzel nitelikte oldugunu agikga belirtmekte yarar vardr. Model, apalitik
kapasitesinin siurlan iginde, gesitli bivtiinlegme alternatifierinin sekitre dogrudan ve dolayl
etkalerini sistematik bigimde verir. Kullamlan modelleme yakiasim normatif degil, pozitifti,
Bagka bir devigle regete vazamaz, Modelden, gegitli politika kararlapmn muhtemel sonuglan
elde edilir ve politika segimi karar vericilere birakihr.

* Bkz. Howitt, 19953, 1995b; Paris ve Howitt, 2000.
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3.1, TASM-AB Modelinin Genel Yapm

Model sektdrde tiretim ve ithalattan olugan toplam ulusal arz ile i talep ve ihracattan
olusan toplam wlusal talebi yansitmaktadir. Modelin baz aldign dénem 1997-99 ortalamasidir.
{klim etkisini ve difier ug degerlerin etkisini azaltmak igin tim defisken ve parametrelerde
199799 ortalamast kullamimgtir, Modelin Gretim tarafi dort cografi bolgeye bolunmiistar.
Talep tarafinda ise tiketici davramslar: fivata bagimlidir ve denge fivatlan modelden elde
edilmektedir.

Modelin bdlgesel ve ulusal dizeyde genel yaplan swastyla Sekil 1 ve 2'de
verilmektedir. Modelin Snemli tig 6zelligi soyle swralanabilir:

e Politika degisiminin etkilerini belirlemede bolgeleraras: gorell Ostinfukler dikkate
alabilmek icin bitkisel aretim, Kiv1, Orta Ansadolu, Dogu Anadolu ve GAP Bolgesi olarak
dort balgeye aynighnlomstir,

¢ DBitkisel firetim ve hayvanoilik alt-sektorleri igsel olarak birbirlerine baglanmstir.
Hayvaneilik alt-sektori girdilerini bitkisel tiretimden elde etmektedir.

« Dagticaret hem ham hem de iglenmis sekilde mumkindir.

Tophilagtirma hatasin: en aza indirebilmek igin bolge verileri iller ditzeyindek:
verilerden elde edilmigtiz. Uretim aktiviteler baz alinan donemdeki nretimier dikkate almarak
bolgelere dagitilmustr,

Model dogrusal ve dogrusal olmayan programlama yaziim olan GAMS-CONOPT2
(Brook ve dig. 1998} kullamlarak kigisel bilgisayarda gozilmistir.

Modelin kurafumunda kullamilan varsayimlar agagida dzetlenmektedir:

¢ Tarum sektorinin tretimi bolgelere dagitilabilir
+ T fretim aktivitelerinde girdi ve qiktlar arasmda sabit iligki vardir.
« Mallar asagidaki sekilde simflandirilabilir:
¢  Uretimde kullan:lan kaynaklar
o (iftlik seviyesindeki aktivitelerde iretilip bagka bir retim aktivitesine girdi olan igsel
ara girdiler
e Ciftiik seviyesindeki aktivitelerde tiretilip isleme aktivitesine girdi olan ara giktilar
« Ciftlik seviyesindeki tretildigi haliyle tiketilen srinler
Titketim ulusal dozeyde olmaktadir.
Bolgelerin kaynak varlign bilinmektedir ve sebittir. Kimyevi gitbre gibi girdilerde arz
elastikiyeti sonsuzdur.
» Ekonominin difer sektorlerindeki gelir dizeyi veri alinmmstir,
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» Uriinlerin talebi dogrusal ve fiyata bagunk fonksiyontarla belirlenmektedir,
e Sisteme katlan tim ajanlarda rekabetol davrams vardir ve mafianm ticareti rekabetgi
piyasalarda yapilmaktadir. Gerektifinde alternatif pivasa yapilan modele konabilir.

Dograsal talep ve arz arasmnda kalan alam maksimize ettigi icin amag fonksiyonu
hasilat ve maliyet cinsinden Ruadratiktir. Optimal ¢ozitmde toplam arz toplam talebe ve tim
matlar igin fiyatlar marjinal maliyetlere esit olmaktadm.

Talep fonksiyonlarinm modele katsimasiyla hem fiyatiar hem de miktarlar igsel olarak
esanh elde edilmekiedir. Fiyatlar sekitrel dizeyde olugmakia ve tiiketici ve reticiler olugan
fiyatlar: kabul etmekteditler. Sektor fiyat yapiar konumunda iken tuketici ve tireticiler fiyat
attol Konupmndadiciar ve boylelikle gikti ve fakior pivesalarmda tam rekabetgi pivasalar
hakimadir. Tam rekabetgt piyasa ile kastedilen, tiretici ve tiketicilerin tek tek oretim, girdi
kullapim: ve fiketim kararlamm defigtiverek girdi ve ¢ikti fiyatlanm etkileyebilmelerinin
imkansiz oldugudur.

Programlama modelinin ¢ozime talebin dahil edilmesiyle pivasa dengesinin elde
edilmesini saflamsktadir. Politika ve digsal parametrelerdeki defisikliklerin sektorel etkileri
elde edilmekiedir. Omegin, girdi ve/veya giktifara stbvansiyon veya vergl uygulamasinin
etkileri sektr ve mal dizevinde incelenebilmektedir. Tarsmsal tretimdeki degisikliklerin
fayda veya maliyetinin dafilum belirienebilmektedir. Omegin i¢ talebin fivat elastik degil ise
tiretim artigimin iktisadi getirisi Uretici igin negatif titketici tefahina ise etkisi pozifif
olmaktadir.

Modelin arz tarafinda PMP metodu kullamimaktadie. Metodun varsayim treticilerin
rekabetel piyasalarda karlanm maksimize ettikleridir. Bovlelikle baz ddnemde gozienen
bolgesel ve ufusal trtim deseni giobal optimumu belirlemekiedir. Bu varsayim, sekior
modellerinin  genel amac1 olan, defigen piyasa kogullan, kaynak varlifn ve Uretim
tekniklerindeki degisiklik oldugunda treticilerin tepkilerini belirleme iie tutarhdir.

Yazinda yer alan modellerin kabul edilme derecesi baz donemdeki tirétn desenine ne
kadar yaklagtiklariyia belirlenir.> Sektor duzeyinde normatif sonuglan destekiemek cok zordur
ve politika analizive katlida bulunamazlar. Diger yandan, bélgesel modellerde, belli bir
friniin Gretiminin tim maliyet ve faydalarm temind belirteyip modele dahil etmenin zorlugu
ve hata imkansizlig, gozlenen &riin desenini kisttlar koymadan elde edilmesini énlemektedir.
Ayrica, kaynak kssitlan verl alindsfinda dogrusal programlama teknifi tretim fonksiyommda
¢slgefe gore sabit getirl varsaymum da beraberinde getirmektedir. Ancak, toprak kalitesi ve
risk hesaba katifdigmda tanimsal trtinlerde olgegie gore azalan getiri kaginilmazdir. Belli bir
trfinde miktar: artirmak bir yandan 4iriia igin daha sz elverigli topraklann kullaniimasuu ve
trin gesiflemesinin faydasim azaltr. Hasilat gikin miktanyla dogrusal olarak artmaktadir,
dolayisiyla kar fonksiyonunun konkav olmas: sncak maliyet fonksiyonuyla saglanabilic.
Maliyet fonksiyonunun dofrusal olmayan kismu @retim aktivitelerinin bitkisel #iretimde alan,
hayvancsiikia ise bas kistlarem marjinal degerleri kultanilarak tabmin edilmektedir.

Metodun wygulamas: ik agamadan olugmaktadir. Ik asamada baz domemindeki
gozlenen tretim deseni kisitlan kullanilarak kalibre edilmektedir. Ikinei agamada kalibrasyon
kisitlarmin golge degerlerinden malivet fonksivonunun knadratik ferimi tahmin ediimekte ve

® Matematikso! programlsma modelleri ve onaylama yontemlerivle Hgili deteylr terhgme igin bkz. Cakmak,

1992.

kalibrasyon kisitlarz kaldunlmaktadir. Model aktivitelerinde tist veya alt s;mlan ve mitnavebe
kasitlan oimadan politika etkilerinin analizini yapma olanagin: saflamaktadir.

3.2. Medelde Bitkisel ve Hayvansal Uretimin Yapisi

TASM-AB'de 52 adet trtin 170'den fazls aktivite aracilipiyla tretifmektedir. Modelde
175 civarinda denklem ve 350°'den fazla defisken ver almaktadsr.

Her iretim aktivitesinde hektara verim veyz hayvan bagina verim tammlanmaktadir,
Bitkisel &retim akiiviteleri sabit oranlarda emek, makine gict, kimyasal gibre, tohum veya
fide kultanmaktadir. Hayvancilik ve kanatli gretim  aktiviteleri emerii  cinsinden
tammlapmigtir, Girdiler ve gkitlar arasndeki iligkiler bolgelerde olast biyolojik veya
ekonomik optimam yerine, ¢ifiliklerde gozienen iligkileri yansitmaktadir.

Modelin ana blogunu tretim aktiviteleri ve kaynak kismtlan olusturmaktadir. Modele
dahil edilen tiritnler Tablo 5'de ve trtinlerin bolgesel ve aktiviteler arasi dagilin: Tablo Ek
Z'de sumatmaktadir.

Uretilen mallar uwlusal ditzeyde gesithh kullanmm aktivitelerini beslemektedir. Talep
efrileriyle belirlenen i¢ talep birinci gegit kullanmm aktivitesidir. Io talep islenmis tirunlerin
ham esdefier tiketimini de icermektedir. Ikinci #r kuilanim hayvancihk ve kanath tretimi
igin tahilfara olan talepten kaynaklanmaktadir, Ugiinedt tor satis ise digsal fiyatlarla ham ve
iglenmis Grinlerde ham egdeferi olarak ihracat aktiviteleri aracihifityla olugmaktadir. Ithat
aktiviteleriyle i¢ arz1 arfumak da miemkindr,

3.2.1. Bitkisel Jretim Aktiviteleri

Bitkisel aretimde girdi ve gikts katsaytlan hektar bagina belirlenmistir. Bitkisel tiretim
oiktilars #i¢ sumfa aynlmakiachr: Insan tiketimi igin bitki verimi, hayvan tiketimine aynlan
kistm ve yem igin yan iiritn {sap, saman, degirmecilik ve yaglt tohumlar yan firdinleri) verimi.

Modeldeki aretim aktiviteleri aym zamenda gretim faktorn talebini de meydana
getirmektedir. Kimyasal giibre gibi bazs Qretim faktorlerinin arz: sonsuz esneklige sahipken,
degigik toprak tiplerinin arz esneklifi sifirdir. Birinei tipteki fretim faktSrlerinin fiyatian
modele digardan verl olarak veriimigtir. lkinci tipteki fakiorlerin fivatlan jgsel olarak
belirlenmektedir,

TASM-AB'de girdiler bes grupta toplanabilir; toprsk, emek, makine giict, kimyasal
glbre ve tohum. Toprak, willk aktiveteler icin kuru ve sulu, gok yillik aktiviteler igin apag
alam ve ¢ayir-mera olarak dort smfa aynlmektadir. Emek ve makine giicll sicer aylk
dépemler halinde modele dahil edilmektedir. Emek girdisi adam saati egdeger olarak
oleaimekte ve tarlada gegirilen zamam gostermektedir. Makine gitedt ise iretim ve ulasim igin
kullanslen saat olarak tamimlannustwr. Azot ve fosforlu gibreler modele besleyici madde
cinsinden dahil edilmigtir. Gubreler serbestge ticareti yepilan ve ticaretinde kisit olmayan
girdi niteligindedir. Tohum ve fide (bazm sebzeler ve tithn igin) maliyeti clugturan diger
faktorlerdir. Son olarak, ¢ok yilhk bitkiler igin toplam tesis maliyetinin tesisin ekonomik
sayilan omriine bolinerek yillik tesis maliyeti elde edilmis ve maliyet kalemi olarak modele
konmugtur.



Tablo 5. Modelde Yer Alan Uriinler

BITKISEL URETIM
TAHILLAR YUMRU BITKILER
Bugday (yumusak, durum) Sogan
Arpa Patates
Misir MEYVELER
Piring Elma
Yulaf, gavdar, kaplica, dar Kavist
BAKLAGILLER Seftali
Nohut Zeytin (sofrahk, yaglik)
Kuru fasulye Tursnggiller
Mercimek Antep fishizn
ENDUSTRIE BITKILERT Findik
Tutin {ncir ruru)
Seker pancan Uzt (taze, kuru)
Parnuk Cay
YAGLITOHUMLAR YEM BITKILERI
Susam g
Aygicefi Burgak
Yer fistifa Yonca
Soya fasulyesi Korunga
SEBZELER MER'A-CAYIR
Kavun-Karpuz
Salatabk
Patlican
Domates (taze, igleme)
Biber
HAYVANCILIK URUNLERI
Sireti Koyun eti Kegi eti Beyaz et
Inek sin Koyun st Keci st Yumurta
Sigir derist Koyun derist Kegi derisi
Yapafs Kil

Not: Parantez ieindekd 0riin. tirleri modelde ayn ayn ver almaktadir,

3.2.2. Hayvanchk ve Kanathlar Uretim Aktiviteleri

Hayvaneihk ve kapatllar #iretimi bitkisel fretimie iliskileri nedenivle modelin
bittnitginy saglamektadsr. Dinamik karaktere sahip hayvancilik firetimini statik moedele
dakhil etmek hayli zordur. Ancak, modeller de yem ve gida rekabeti ve politika dedisiklikieri
sonucunda hayvapcilik sektorinde olugacak yeni dengeler haldunda analiz yapma olapafim:
sagtamaktachr.
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Hayvancilik dretimi ozellikle girdiler konusunda veri kith nedeniyle vhusal dozeyde
modele dahil edilmistir. Hayvancilik ve kanathlardaki girdi yapist daha once Torkiye igin
yapulnits modelleme galigmalariyla benzerlik gostermektedir (Cakmak, 1998; Kasnakogla ve
Bauer, 1588a, 1988b, 1998¢c ve Kasnakogiu ve dif. 1990} ve gereksinim ve donigim
katsayilar: gincellestinllerek kullantimgty. Yem kellamm bitkisel tiretim alt-sektoriinden
saflanmakiadir ve alti gruba ayrdmugtir:

* Dogrudan veya ham egdeferi ticari yem olarak kullamlan tahifiar, Bufday, arpa, musi,
yulaf, gavdar, dan ve kaplica bu grupta yer almaktadir.

« DBugday, geltik ve sekerpancarimn iglenmesi sonras ¢lde edilen yan rimler.

& Aycicedi, pamuk, sova fasulyesi ve yerfishfmin yaga ¢evrilmesi sonrast elde edilen yan
uriinler.

+ DBitkisel Uretimden dogrudan elde edilen sap ve saman.
Yonca, fig, burcak, korunga gibi yemiik bitkiler.
Ceayir ve mer'a,

Modelde minimum yem kompozisyonu safianmaktad. Yem ihtiyac: yasama pay ve
verime bagl kistmlardan olugmaktadir. Hayvancihkta emek digindaki Oretim maliyeti
modelde igsel olarak belirfenmektedir. Digsal olarak dahil edilen tek malivet kalemi emekdir.
Hayvancilik ve kanatl dretiminde gkt katsayilan kg/bas olarak ifade edilisektedir.

3.3. Veri Ihtiyaci ve Kaynaklart

Once baz donemde kalibrasyon amaciyle kullandan modelin veri ihtiyaom: ve
kaynaklann: belirleyelim. 2005 il igin referans ve AB stiniilasyonlarm yapabilmek igin AB
poiitikalari ve dunya fiyatlanmn tahminleriyle ilgihi ek verilere ihtiyag vardir.

Model i¢in gerekdi veri seti ki gruba aynlabilir:
s  Mikro dizeyde iiretim katsayilam ve
s Bolgesel aktivite alam, firetimi, ulusal tiketim, faktor fiyatlan ve dis ticaret miktar ve
birim degerleri gibi bolge ve ulusal dizevde veriler.

Kabaca gruplanan veri ihtiyacinl tek kaynaktan elde etmek mumkun degiidiv. Veriler:
elde etmek ve tutarlilik saglamak i¢in ¢esitli veri kaynaklan kullanilmgtir. Tarim ve Koyigler:
Bakanlhg, Koy Hizmetleri Genel Midaritngi, Devlet Istatistik Enstitost, Devlet Planlama
Teskilatr ilgili verilerin elde edildifi kurwluslardir. FAO ve Donya Bankas) kaynaklar
verilerin tutarlibhFmu kontrol etmek igin kullamlmastir.

Modelde kullanilan yeni kalibrasyon teknifinin gerefi olarak her fretim aktivitesinin
alammin bilinmesi ve alan, verim ve retim verilerinin birbirderivle futarh olmasi
gerekmektedir. Omegin, bir bolgede tretilen yumugak bugdavin kuruda, suluda ve nadash
ekim alaplarm tahmin etmek gerekmektedir. Bu tir veri bilgilerimize gore Tuskiye'de
yoktur. Alan verilerini elde etmek igin tim TEAE tarafindan il tanm mudurfiklerine
doldurmalart igin bos tablolar génderilmistis. 48 it mudiriigiinden gelen cevaplardan bolgesel
aktivite alaniarmmn  ortalamalanmt elde etmek mUmkin olmustur. Hayvancibk girdi
katsayilanni ve ¢aywr mer'a vark@m gincellemek igin, daha omce yapilan modelieme
¢aligmalarndan ve 1994 yilinda tamamlanan Tarpm Bakanlif igin yorugilmes ofan "Turkiye
Hayvanalik Stratejisi” ¢alismas: baz olarak almmagtir.
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Modelde kuilamlan veriler kabaca agagidaki sekilde simflanabilir:

Boigesel tiretim miktan

Boigesel tiretim alanlan

Hayvan stri buyuklagi

Ciftginin eline gegen fiyatlar

thracat ve jthalat miktarlan

thracat ve jthalat birim degerleri

Gumritk vergileri ve ihracat s@bvansiyonlars

Fiyat ve gelir esneklikleri

Boigesel kaynak varhfy

Uretim fakiorierinin fivatlar

Cok yillik arinlerde yilhik tesis malivetior:

Doviz kuru

Bitkisel ve hayvenciitk aktivitelerinin girdi ¢ikti katsayilan
Yem olarak kullaslan bitki ve yan trtinferinin besleyici madde degerieri

* & & ¢ & % & S ¢ B O &N

2005 w1k i¢in yapilan gesitli AB senaryolan igin gereken dunya fiyat projeksiyonian
degisik kaynaklardan saglanmustic. Ana trénlerde diinya fiyat projeksiyonlars FAPRI (2001}
tahminlerinden ihracat ve ithalat i¢in tasima maliyetinde gerekdi diweltmeler yapilarak elde
dilmistir. Diger triinlerde Kanada'nim, Avustralya'n fiyatlan ve Tiukiye'nin ibracat oldugu
trinlerde ihrag fivatlars belirleyiel olmugtar. Batiinlesme durummnda gegerli olacak AB
fiyatlan ve zaman iginde degigecek olan yonetsel fiyatler AB fiyat istatistiklerinden
(BEuropean Commission, 2001) ve ikinei kissmda verilen yonetsel fiyat defisikliklerinden elde
edilmistir.

3.4. Modelde Kullanslan Kalibrasyon Yontemi ve Uygulaman

Dogrusal veya dofmusal olmayan programlanmn  politika  analizlerinde
kuilamlmalarmda en Sneml darbogazlardan biri sabit girdi ¢ikts iligkisinden dolay1 ortalama
ve marjinal maliyet egrilerinin herhangi bir sabit fakéor kisitlayica hale gelene kadar yatay
olmasidir. Normatif uygulamalar disnda 1960 ve 1970%erdeki uygulamalar, gergeket Urim
deseni elde etmek igin esneklik kisitlan ismiyle amlan aktivitelere Gist ve alt simrlan medele
dahil emmiglerdir. Daha sonreki dopemlerde riskten kagma katsayilan kulianzm
yaygmlasmmste, Fiyat veya verimdelki belirsizlikier lasitlanrmg, ancak riskten kagma
katsayilan model gergekei sonug verene kadar ayarlanmstis,

Her iki yaklazimda politika analizi agisindan sorunludur. Esneklik kasitlanem yer
aldigr moedelde politika degigikliklerine fireticinin tepkisinin modelin yapis: yerine esneklik
kisitlar tarafindan belirlenebilir, Belirsizlik yaklagimnda ise ik sorun vardir, riskten kagma
katsayis1 model geroekei sonug verene kadar ayarlamr ve tanmsal Gretimde friin deseni
kararlan sadece fiyat ve verimdeki belirsizligi bagh olarak verilmez.

2z

3.4.1. Kalibrasyon Sorununun Kaypaklar

Programlama modeflerinde gergefie yakin elde edememenin nedent modelde ortaya
konan malivet yapist ile treticinin karst karsiya oldufe maliyetin yapis: aynt defildir. Uretici
ortamumin  benzetimlenmesi, kaynaklarm genisletilemeyen kaynakiar (Ommegin, baglayict
fasitlar) ve tireticinin kontrolinde ofanlar (maliyet fonksiyonuna dahil olanlar) bigiminde
tammianmasim gerektirmektediz. Bu noktada en dnemli soru, kag tane baglayiel kaynak
kisitlamasimin bulunabilecepidir® Tarimsal @retiminde potapsivel olarak baglayi olan
kisittama sayis1 siprlide. Bu tir kisitlar alan (Szeliikler sulw alan), su mikian, deviet
mitdahaleleri, isletme sermayesi, isleme tesislerinin kapasitesi, Griin milnavebesi, isgicl ve
makine gitctt olarak belirlenebilir. Fakat deneysel tecrfibe, ilk 8¢t herig, bu kesitiamalarn
fiziksel olarsk baglayier olduklanim iddia etmenin zor oldugunu gostermektedir. Genellikle,
ek isgiict, makine ghetl, igletme sermayesi ve isleme kapasitesi uygun pazar fiyatindan elde
edilebili. Bu fakissler, fiziksel olarak lastlayict olmaktan ¢ok, <iftginin meliyet
fonksiyonunda yer almaktadir. Zoruniu olaniar diginda ménavebe kisitlamalar: ise uyulmast
gercken kesin kurallar degildir. Bunlar, aym alanda belirli bir trim swalamaswun
digsaliiklarm dikkate afan tretim kararlanmn sonuelandr.”

Potansiyel olarak baglayicl kusit sayisinm siarly ve aktivite sayisimim goreli olarak gok
daha fazla oldufu durumiarda dogrusal programlama modellerinin karlk trimlerde agm
uzmanlasma (overspecialization) gosterecektir. Bu problem, model bolgesel duzeye
indirfidiginde deha da ciddi hale gelmektedir.

Kalibrasyon probleminin difer bir nedeni ise tarimsal tretimdeki maliyet egrilerinin
vapianyla ilgilidir. Azalan gefiri igeren problem dogmisal programlama ile ¢ozlimek
istendiginde, dofrusal vaklagikiama gerektifinden sz say:da aktivite onerir (Baumol, 1977).
Sorun belli bir tripiin Uretimi arittkga ¢ificinin artan malivetie kargilasmasina ragmen
dogrusal vapinin bu durumu yansitmamasindan kaynaklanmektadir,

Tarimda azalan getirinin ¢ dnemh nedeni varduw: fretim faktorierinin heterojenligi
{ozeilikle toprak kalitesi), artan pazarlama maliyeti ve gifteilerin risk davranslars. Belith bir
tiriiniln iretini daha az elverigh topraklara kaydikea ciftgiler azalan verimle karmlagabilirler.
Ayrica, {iriine ozel nitelikli igletme emek giicn katlig: da 6nemli olabilir. Uzmanlagmann ve
pazarlamamn artan maliyetleri (ozellikle gabuk bozulabilen firéinler igin) maliyet artigma
neden olan diger énemli faktordar.

3.4.2. Kalibrasyon Yinteminin Secimi ve Uygulamas

Modellerin gozlemienen degerlere kalibrasyonu fen ve mthendishik modellerinin
aynimaz pargasidr, fakal tanmsal ekonomi yazmunda yakin gegmiste ilgi girmeye
baglarmsgtir. Mikroekonomi teorisivle tutarh bir sekilde baz donemi davranslanmn modele
aksettirilmesi miminndar. Howitt'in (1985) ¢alismasiyla baglayp, Howitt (1995) devam eden
ve Heckelei ve Britzle (1999) zenginlik kazanan kalibrasyon ¢ahiymalan, ekonometrik
modellemnelere benzer sekilde, tahmin etme ve politika éngoristt yapmadan ofusan iki asamal
bir yakiagimi benimsemektedirler,

¢ Konusun teknik agiklamast igin bkz. Cakmak, 1992.
¥ Miinavebe kesitlamalasum genis tartismast igin bkz. El-Nazer ve MoCard, 1986,



Uygulanacak kalibrasyon yontemi olarak gesitli farkls yaklagimlar olsa da temelde g
alternatif vardir. Tarihsel swrayia, buniardan ilki Howitt (1983) caligmalarma dayanan ve
Cakmak (1987, 1992), Cakmak ve dig. (1996}, Kasnakoglu ve dig. (1992) ve Kasnakoglu ve
Bauer (1990) Tiwkiye've uyguladifn pozitif kuadratik programlama (PQP) yaklagaudu.
Ikincisi, ilk yaklasimdaki soruntari ortadan kaldran Howitt'in (19952 ve 1995b) cabsmasidr.
[iki ve ikincisi arasindaki fark kalibrasyon kisitlammn ektif olmadify triinlerde, arz
elastikiveti gibi oncil (prior) bilgiler kullamlarak Grinlerin tahmin edilen malivet
Tonksiyonunun terimlerinin duzeltilmesidir. Ugtinetst, Paris ve Howitt (1998) ve Heckelei ve
Britz (2000z, 1999) ¢alismalarinda tartigtlan PMP ve Maksimum Entropi (ME} yontemlerinin
beraberce kullanan yaklagtmdisr, TASM-AB modelinde ikinci vaklagin degisik bir sekilde
uygulanmustir, giinell yaklagimda destek noktas: probleminden dolay: tercih edilmemigtir.
ME yaklagimm kullaniken destek noktafarims Snceden tammlanmas: gerekmektedir. Destek
noktas: olarak degisken malivet kullamldifanda ikinei yaklagimla aym sonucu vermektedir
Degisik destek noktalanmn tamamlanmasi ve ¢apraz terimlerin tahmind igin ek verilere gerek
vardir (Heckelei ve Britz, 1999).

Modelde kalibrasyon uygulamasmm ayn: zamanda modelin genel vapisi hakkinda
bilgi edinilmesini saglamaktadir. 1tk asamada modelin yapis: matris notasyonu kullanarak,
basit sekilde asagidaki sekilde yazilabilir:

Max Z = (D) M
Ax<b @
Ix=X+¢ (33
x20 @)

Z amag fonksiyonun gostermektedir. Urtnlerin i¢ ve dig talebi, ithalat maliyeti ve
tretin: aktivitelerinin deffisken maliyeti bu amag fonksiyontnun terimlerini olusturmaktadir.®
% vektor tretim aktiviteleri degiskenini ve A matrisi girdi gikt1 katsayilarm gostermektedir.
b vektord kaynak kisitlan igin kaynak varhgmn, cikbi ve difer denklemler (muhasebe ve
transfer) igin sifir degerini almaktadsr,

Kalibrasyon i¢in fgiinel depklem onembidic. Bu denklemdeki ¥ tretim aktivitelerinin
baz donemde gozlemlenen degerlerini géstermektedir ve ¢ ¢0zimin yoz olmasim onlemek
igin kollantdan pertirbasyon (0.001 gibi cok kigitk deger) terimidir. 11k asama igin ¢alighirlan
bu modelden Gginctt denklem seti igin gifiginin kargt karsiya eldugu maliyet fonksiyonunda
olan fakat modele dahil edilen maliyet yvapismm yakalayamadifn malivet terimler tahmin
edilir. Kisaca marjinal maliyet fonksiyonupun sabit terimi ile efim ferimi, ireticilerin
gosterdigi iriin desenine baglh olarak bulunur. Egim terim: piyasadan elde edilen hasiat ve
aktivite seviyesine bagh olarak bulunur ve acik olarak ssagidaki sekilde gosterilebilir:

yh,a,g =-1/AE, AZ; (Fq 'Vb,a,t,c)!BDAb,a,t (5)

Yukandaki depklemdeki notasyonn agiklayahm: 1, efim terimini; AL, arz
esnekliini; F, @rin fivatim; V, verimi, BDA, ise baz donemde gozlemlenen deferi

# Daha detayis bir goriinum igin $k'te yer aian modelin cebirse! sunumuna bakslabili,

gostermektedir. Bir omek vererek endeksieri tammlayalim: b, belge (Orfa Anadolu); a,
aktivite (bugday); t, tekneloji (sulu); ¢, gkt (buday).

Sabit terim ise kalibrasyon kisitlamalanmn goige deferine ve efim terimine bagh
olarak asafndaki sekilde tammlanmaktadie:

ab,a,t = MKGO!:,B.& _yb,a,! " BDAb,a,t (6)

Bu denklemde a malivet fonksiyonunun ssbit terimini ve XGD, (3) numarah
denklemdeki kalibrasyon kisttlanmin gdlge degerlerini gostermektedir. Difier parametre ve
endeksler daha dnce tammlanmist,

Bovlece Oreticinin maliyet fonksivonu baz donemdeki ¢retici davramglardan elde
edilmigtir. Ikinci asamada bulunan malivet forksiyonu (1)-(4) numarah denklemlerde
gosterilen modele dahil edilir ve asaindaki model elde edilir:

Max Z= f(D)J‘"zb,as,xb‘a,z (ab,a,t +0.5%, 04 'xb,a,z) &
Ax=hb &)
x=20 9

Dikkat edilirse amag fonksiyonuna PMP terimleri eklendikten sonra birinc: asamadaki
kalibrasvon kisitlamalan kaldimimustr. (7)-(9) numarall denklemlerden olusan model
herhangi esneklik ksitlemalarma gerek olmadan ve mikroekonomi teorisiyle® tutark clarak
baz doneminin gozlemlenen degerlerini verir. Model politika simitlasyonlan yapmaya hazir
hale gelmigtir.

3.5. AB Senaryolan i¢in Modelde Yapilan DegisikliKler

Temel donem olarak belitlenen 1997-1999 yillarmun ortalama degerlerine kalibre
edilen modelle degisik alternatiflerde AB Gyeligi similasyonlanmin yapilabilmesi igin
vapismda degisikiik yapmak gerekmektedir. [kinci bolimde tartigdcign gibi, AB gesithi araglar
kullanarak hemen #im tanm sektdritne tiretime bafiml:, yari bagumli veya bagimsiz clarak
midahalede bulunmaktadir ve bu midahalelerin buyik gogunlupunun Birlik genel fiyat
seviyesine etkisi varde. Bu durumun modele dahil edilmesi gerekmektedir AB'yve lye
oldugunda, dogal olarak politikalarla beraber, Birlik piyasasinda olusan fiyatiarda Tarkiye'ye
yansiyacakbr.

AB'ye tiye olundugu durumda modelde gereken degisikiiklerl, arz efrisini kaydirantar,
talep veya arz eprisinin seklini etkileyenler olarak ¢ grupta toplayabiliriz.

Dogrudan ham trinde veya dolayli olarak irintin isiemesinde tireticiye (dnceleri
islemeciye) yardim verilen triinler vardir. Bu durumda #retici veya iglemecive bipm tretim
miktar tstinden sitbvansiyon yapiliug olmaktadir ve arz efrisi saga dogiru kayar. Sekil 3'de

# Mikroekonomi teorisiyle tutarlilik ve terimlberin elde edilisinin detaylr tartigmast igin bz, Howitt (19953),
Cakmak (1992}, Hecklei ve Britz (1997, 1999, 2001).
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basit olarak gosterildigi gibi politika nedeniyle denge fiyat: daba diigik miktar daha yuksek
olacaktir.

AB  digmda  kalmdifimi  varsayan  senaryoda ve AB  tyelifinin  degigik
stmitlesyonlannda, AB uyeleriyle olan ticaretin diger Glkelerle olan ticaretten ayragtulmas:
gerekmekiedir. AB'vie s onlemlerinin kalkmasiyla, ihracat sibvansiyonusun olmadifn
durumda bile AB pazarlanne erigim gok daha kolay olacaktw. AB tyelifi sonucunda
Tiirkiye'nin drinlerine olan talep dort pargaya ayrilabilir:

AR filkelerine ihracat;
Diger tlkelere ihracat;
AR Mirdahale ahmlar ve

To talep

Denge fiyety merdiven geklini alan talep efrisivle, efer fwetict yardimu var ise saga
kaymus arz efrisinin kesistifi nokiada olugacakin. Sekil 4 bu durumu agiikdamaktadir. Dunya
fiyatlarindaki ve AB'de Smemli trinferde (tahe gibi) mudabele politikalanndaki degisikiik
sonucu, eskiden yiksek olam AB fiyatlan artk dinya fiyatlanna yaklasacektr, Bu gibi
grinlerde, AB'ye ihracatta ginmeitk vergisinin orfadan kalkmas: ve naviun avantaj belirleyici
olacakt. Sekit 4'de fiyatlanm, yiksekéen baglayarak, AB'ye ihrag fiyat1 {fxab), diger tilkelere
ihrag fiyat (fxd) ve AB midahale fivats (fm) olarak swalenmasuun kaynafi, AB'deki
mtdahale sisternindeki degisikiiktir.'® Denge noktas: arzin kaymasinm etkisine gore bu talep
egrisinin herhangi bir yerinde olugabilir.

Torkive'nin  ithelater oldufe durumda amz  efnsinde ayarlamalar  yapiimas
gerekmektedir. Onemli trinferde yitksek kornma orantan nedeniyle diger tilkelerden ithalat
fiyatlasn AB ithalat fiyatlarmdan daha yilksek olacaktr. Turkiye'nin toplam talebi g
kaynakian saglanabilir:

e AB ihracat fiyatindan (fmab) AB'den,
¢ Dunya ihracat fiyatindan (find) diger tikelerden ve
s Ulusal arzdan.

ihracat durumuna benzer gekilde, ithalatta da denge noktas: arz ve talep egrilerinin
pozisyonuna gore belirlenecektir.

Ug teme! degigiklik ikinci kisimda bahsedilen potitikalan kabaca tasvir etmektedir.
Her trtin igin yaptian bu tir degisiklikler, modelin betimledigi iligkiler sonucunda trimler
arast girdi kullanimm, dolayisiyla ériin desenini etkilemekiedir.

¥ gasnakoply ve dig. (1990) gabgmasinda politikalar benzer sekitde apiklanmektadtr. Fiyat siralamas politika
degigiklikieri nedeniyle mmamen dogigmigtir,
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4, AB UYELIGININ TARIMA ETKILERI: TASM-AB UYGULAMALARI

TASM-AB Tarkiye'nin AB've fiye olup OTP'yi uygulamaya beslamasimun tanm
uzerine etkilerini degerlendiren matematiksel programlama medetidis. Modelin baz donemi
1997, 1998 ve 1999 willanmin ortalamasidir. Belli bir yilda ug degerlerde olugabilecek iklim
ve politika etkileri boylelikle torpalenmis olmaktadsr. Modele bay abmen donemde gegerli
olan girdi-gikt iligkileri ve uygnlanan tom sitbvansiyon, mitdahsle, fiyat, fark deme, dis
ticaret politikalars dahil edilmistic. Model baz dénemde gozlemlenen bolgesel alan, Uretim,
fivat gibl parametrelere kalibre edilmistir, TASM-AB kalibrasyon igin dogrusal olmayan
maliyet parametrelerini kullanmaktadiy. Boylelikie modelin teme! donemde gozlemlenen
deperlere ulagabilmesi i¢in gelencksel kalibrasyon yontemlerinde kuilamlan kisitlara gerek
kalmamakiadir. Modelin politika, dig fiyat gibi her tarlt digsal degisikliklere tepkisi,
kasitlamalarla degsl, maliyet ve getirilerde meydana gelen gelismelerle belirlenmekiedir.

Politika simitlasyonlan igin hazir hale getirilmis olan model daha sonra 2005 yil: igin
goziimigtar. 2005 vilmm segilmesinin nedeni, AB'min Gindem 2000 famm politika
uygulamalanmn bu yilda belii bir istikrara kavusmasidr, 1999'da yirtrluge konan Gundem
2000 kararlarmda, 2000 ve 2001 yillar: taln! et gibi snemii trinlerde geeis donemi olarak
tamymlanmaktadir. Mudahale fiyatlan, dogrudan alan ve firetimden ¢ekme yardimlan 2002
yilindan itibaren sabittir. 54t ve sat grinleri sektérinde yapilacak degisiklikler Gundem
20007e belirlenmis, fakat uygulama 2005 wyihnda baslayacaktr. Difer ortak pivasa
ditzenlerinde koklu sayilabilecek degisiklikler 2600 yilinda baglamus ve devam etmektedir.

Model kullamiarak politika ve digsal parametrelerde degigiklikler vapilarek sonsuz
sayida tarum ve politika problemlerini analiz etmek mimkindir. Bu ¢alismanin esas amacina
sadik kalarak cevaplandmilmast tercih edilen soru "2005 yilinda, Tiirkiye AB'ye iiye olsayd:
tarim nasil etkilenirdi?" olarak belirlenmistir. Modeli kulfanarak bu sorunun cevabim analiz
etmek ve karar vericilerin doginme sirecine yardumor olmak kolaydir. Ancak, AB've fiye
olmak, bithassa tanm sektorinde, bir siregtir. AB tvelifi gergevesinde tanma baksgsin, bir
engelden ziyade, politikalarm AB've maliyetinden dolay, siki pazarhklann elacag bir sektér
olarak defigmesi gerekmektedir. Tarm sekidriniin genelinde degerlendirildiginde, yeni ve
sistematik bir politika setiyle bitlikte sekttrila gelisebilmesi igin bir firsat olarak gornlebilir,
Kisazca, AB uyeligi genelde oldugu gibi tanm Szelinde de radikal bir anlayiy defisikligini
beraberinde getirecektir.

Yukandaki soruya cevap verebilmek igin once, 2005 yihinda AB'ye tye olunmadif)
durumda Turkiye tarumims resmani ¢izebilmek gerckmektedir. Bu nedenle ilk senaryoda, 2003
yvilnda Torkiye'de uygulanacak i¢ politikalar, nifus ve gelir biyime mzlan, dis ticaret
politikalar: ve dinya fiyat tabminleri modele dahil edilmigtir. Gunimiizde stren genigleme
stirecinde aday alkelerle yapilan pazarhklarda ome ¢ikan noktalan dahil etmeden gergekei
digiince zemini olugturmek imkansizdir. Bu nedenle, Dyelik sirecinde ABmin alternatif
baglangie pozisyonlanmin dikkate alinmas: gerckmektedir. AB've tiyelikk separyosunda fi¢
degisik simidiasyon yapilmistr.

Simulasyonlanin detaylarina ve sonuglarm tarhsmasina geemeden AB've Uyelik
agisindan onemli, fakat bu galismanm ¢ergevesinin disinda kalan birkag dnemli moktay:
belirtmekte yarar vardir. Turkiye ile fiyelik gorigmelerinde kirsal ve tarumsal yapilarla ilgili
fonlardan almacak vardun pazarbkiary, tanm politikelan pezarhklanndan daha zorlu
gececaktir. Model sonuglar: bu tir genel yapisal ve kirsal politikalar: igermemektedir. Diger
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bir konu ham ve islenmis tarun driplerinin kalitesiyle igilidit. Tirkive'nin tUm orinjerde
gitvenlik ve saghk standartlarmu AB've uyumiu hale getirmesi gerekmektedir ve model
similasyonlarinda standartlarin saplandifn varsayimaktadir. Aksi halde, piyasalarda ve
fiyatlarda uyum séz konusu olamayacaktir. Son olarek, AB'yve Dyelik durumunda titketicilerin
gelirinde meydana gelebilecek artiglar dikkats alinmammistir.

4.1. TASM-AB ile Yapilan Similasyonlarmm Nitelildert

Yeni ekonom politikalarimn olasi etkilerini degeriendirmek zordur. Degerlendirmeler
vaptlan varsaysmlara baghdir. Temelde yapilan varsayimlan iki grupta toplayabiliniz: {iki, AB
uyeligi s6z konusu olmadifimda politikalarda, fivatlarda ve digsal parametrelerde meydana
gelecek degisiklikler ve diged, AB ityelii durumunda yeni politikalar ve fiyatiar. Detaylan
agafida verilen bu senaryolarda herhangi bir degisikiik yapildifinda sistemin timéniin
etiilenebilecefine ve etkinin sadece de@isiklik yapslan trunlerle sinrh kalmayacagma dikkat
edilmelidir.

Modeli kullanarak AB tarmn politikalanmn 2005 yilinda tarmm sektorine etkileri
belirlenmeye cahsilmustir. 2005 vihi modelin temel alinan dénemine gok uzak bir yil degildir.
Modelin etki olginindeki hata payr goreli olarak az olacektr. Aym zamanda, Tablo 3'de
gorildnga gibi, 2005 AB politikalarnin belli bir istikrara kavustugu yildr. Onemli trinlerde
mudahale fiyatlar ve telafi edici 6demeler 2005 yihinda sor halini almig olacaktir.

Model simitlasyonian politikalarda uyum strecini dikkate almamaktadir. AB uiyeligi
durumunda piyasalarda olugacak fiyattar hemen etkisini gostermekte ve OTP'nin miktar ve
alan garantileri ve telafl ddemeleri hemen uygulamays koyulmaktadw. Yeni genisleme
siirecinde, dnceleri politikalars uyum stireci kisaliimaya calisilmaktaydl. AB politikalanndaki
degisikiikler sonrasi, geniglemenin biitgeye olan ynkt &nem kazanda ve bu gayretler azaldi
Daha dnceki genigleme stireglerinde politikatara uynum igin taninen streleri (Ingiltere've bes
vil, Ispanya ve Yunanistan'a on yil} ssma thtimali belirmistiz. Aynica, uyam igin ongorilen
siire kisalsa bile, ne yeni tiye adaylarimn ne de Tarkiye'nin degisen OTP politikalaninda tam
olarak yararlanmalan, kurumsal ve istatiksel altyapiam cksikligi nedeniyle, beklenenden fazia
zaman alacaktir,

Yeni iiye adaylanmn pazarlik strecinde ortaya gikan tartigmalar, ozellikle alan telafi
odemeleri komusunda AB'nin yaklapmmmin OTPdeki "ortak” kelimesini tartigthr hale
getirmektedir. Ozinde AB, alan telafi ddemelerinin, Gundem 2000 sonras i¢ fiyatlan danya
fiyatlanina yaklagoma politikalarindan kaynaklandifuu one sirersk, tye olan 15 tlkeyle
simrh futmaya cahismaktadir. Bu nedenle, AB iyelifii sensryosu O¢ defisik sekilde
yapuimster: 1k, AB fiyat ve politikelarmun gegerii oldufu, ancak telafi ddemelerinin yer
almadify AB-U1 simulasyonu ve telafi ddemierinin de dahil edildigi, AB-U2 simitiasyonudur.
Vapilan g¢iinct dyelik simiiasyonn (AB-103), Tirkiye'de tarim reform tartigmalarinda pek
bahsedilmeyen bir unsuru opemini vurgulamak amaciyla yapilmistir. AB-U1 ile tek farka
hayvaneilik verimliliginde net ytzde 5'lik btyiimeyi icermesidir.

2005 yih igin olasi digsal deBigikitkler igin giinamizdeki ekonomik durum, yakin
gegmagteki gelismeler, temel donemdeki gesitli politikalann strdbritlebilirlifi ve AB'nin veni
genisleme donemindeki pazarhklardaki davramglan dikkate almmustr. Tam similasyonlar
igin gegerli olan politikalar ve politika defisikiikleri fle digsal parametreler Tablo 6'da
agiklanmaktadir,

29



Tablo 6. TASM-AB ile Yapdan Senaryolarn Genel Yapisa

1997-199¢ 2003 vil Senaryolan
Temel Donem Uye Degit Uye |
Kisaltma ™D AB-UD AB-U1 ABU2 AB3
Agiklams Tim parametre ve | Tickiye 2005 | Turkiye 2005 | Turkive AB-Ul'le
degiskenler 1997~ | yihnds  AB've | yihnda  AB'ye | 2005 ayni;
99 yillanima | Tye Degil. Uye, Alan telafi | yilinda Tirkive'de
ortalamalan Hdemelen Al¥ye fve;, | hayvancsik
dipnda,  OTP | Alar telafi | sektérlinde
politikalan  ve | 6demeleri | tekaolojik
AB fiyatian: | dahil. gelisme
gegerli.
Genel Tanm | -Miidahale -Mudahale -AB-Ontak ABUT wve | AB-UL  ile
Politikalart | alimlan ghmlan Piyasa takal, vagh | aym
Fark  Odemesi | -Fark  Odemest | Ditzenleri tohum  ve
{donem {2000 wilz) gecerlt tretimden
ortajlamast} -Gitbre Fark Odemesi | gekme alan
-Giibre siibvansivonu vok telef
stbvansivonu yok -Giibre ddemeleri
-Cay, tiktan, | stbvansivonu dahil
fndik ve geker | vok
pancarinda ~Cay, thitin,
kasilamalar fAndik ve seker
pancarmda
kasitlampalar
Biytime Yilda ortalama | ABUDtleaym | AB-UD ile | AB-UD ile
Niifas Yizde 1.5 aym aym
Gelir Yitzde 2.0
Teknolojik Sulanan alanda | AB-UDileaym | AB-Ul ile | AB-Ul  ve
geligme toplam 210,000 aym hayvan
ha genisleme: veriminde
GAP 156,060 yizde beglik
Diger 60,000 gelisme
s ticaret | -Dig ticaret | -Drinya -Ditnya AB-UT ile | AB-Ul ile
fiyatlan, fiyatlarr, gomrok | Syatlanndaki fiyatlarindaki aym aym
peazara tarifeleri ve | degisimi degigimi
erigim  ve | ihracat yansitan fiyatlar | yansitan ~ AB
difer  suur | sbvansivoniart | -Gumrik fivatlan
politikaian 1997-59 tarifelerinde ~Figkivenin
orialamalar: BTO anemli pay: olan
-Dng ticaret | tashhitlerine trinlerde  AB
miktarlary Uyum fiyatina etki
gozlemlenenle -Ihracat -AB've  smar
ayn: sibvansiyonlant | midabales: yok
T ile aym -Pazara erigimde
-Pazara erigimde | iki yonlit
ild yonlts | genigleme
genisleme imkam
imkans
Daviz 97:13=152805TL | 13=1.G6EUR 1$=1.06EUR 1$=1.06 135=1.06
Karian 98:18=262304TL EUR EUR
99:1$=422152TL

3¢

Senaryolarnn yapisini, vapilan degisiklikleri ve nedenlerinin kusace apklanmasinda

yarar vardir.

Temel Dinem Coziimii (TD): Belll bir yilda tretim, her tur fivat ve dig ticaret
miktarlarmda meydana gelebilecek ug deferlerin model sonucunu etkilememest igin
1997'den 1999'a kadar t¢ yilhik ortalamalar tercih edilmigtir. Bazs triinferde yaptlan fark
odemeleri, githre sibvansiyonu, ithalat vergileri ve ijhracat stbvansiyonlart donem
ortalamalarin  yansimaktady. Midahale almlannm  fiyata yansumast  dikkate
alinmakiadir.

Tiirkiye AB've Uye Degil (AB-UD): 2005 wilinda Tarkivenin AB disinda kalacaf
varsayilmaktadir. TD've gore yamlan degisiklikler i¢ politikada ve dis piyasalarda
meydana gelecek olam defisiklikieri ve kagimimaz olan iktisadi biyiimeyi i¢ermektedir.
iktisadi buyime nitfus ve kist basma gergek gelir arigimda yillik ortalams artis orantan
sirasiyla yiizde 153 ve vizde 2.0 olarak belirlenmigtic. Nofus arty huzn DIE'nin
belirlemelerine gore gegerli olan orandwr. Gelir buyomesi ise 2001 yihinda yasaman
daralmamn bir yansunasidir. Torkiye'de 2003 yilndan itibasen kriz Oncesi biytime
oranlarme erigebilecefi samimaktadw. Dis fiyatlardaki 2005 wnl fivatlan FAPRI
(2000Yden FOB ve CIF ayarlamalan dikkate almarak uygulanmugtr, Dis ticarette ig
pazara ulagimda DTO taahhiitleri gergevesinde gk vergilerl ve enaz ulasim ve temel
dénemdeki gergellesen ithalat belideyici olmmgtur. Dig pazarlara ulasimda benzer
kistaslar ile temel dénemdeki ihracat stbvansiyonlars kullanilmugtir. Tarmda teknotojik
gelismenin sadece sulanan alan arfigiyla saplanacaf: beklenmeldedir. Bu beklentinin
olusmasinda en dnemli neden Tirkiye'de ¢zellikle son dénemlerde tarimda buytraenin
hemen hemen durmus olmasidir (Akder ve dig., 2001). Diger yandan, sulama yatmmlan
igin aynlacak kaynaklar suurh hale gelmistir. Bu nedenle GAP bolgesinin ayricahip ve
swlama yatinmlannda olgunlasma siresi dikkate ahlmarak, 2005 yilina kadar sulanan
dlanlarin GAP Beélgesi'nde 150,000ha ve diger bolgelerde 60,000ha artacag1 modele dahil
edilmigtir. 2000 yilhinda fark ddemesi yapilan tiriinler ve 6deme diizeyi 2005 nlinda da
gecerlidir. Zaten fiyat artislanyla azalan gibre sibvansiyonu 2005 yima kadar sona
ermeksedir. Izlenen politikalardaki gelismeler cay, tittin ve findikta alan kisitlamasmin ve
geker pancari Uretim miktannda kota uygulamasime bu Urtnlerin tretim miktarlarinda
belirlevici hale pelecegini igsaret ctmektedir. Alan ve uretim miktarlann heniz
belirlenmedipi igin alan ve uretim kotalanmn temel donem ortalamasinda gergeklesecegi
varsayilmistr. ki yiidan beri stz edilip, bir firla treficiye ulagamayan islenen alan
basma dogrudan odemenin model somuglarma bir etkisi yokiue. Ureticiye ulash@
durumda toplam tretim hasilatiyla toplanarak etkisi incelebilir.

Calisma gergevesinde, yukandaki model ¢ézimlemelerinden sonra sadece Tiirkiye'nin

AR'ye iiye oldugu durum incelenerek ¢alisme sona erebilirdi. Sona ermemesinin, birt AB'den,
digeri Turkive'nin politikafarmdan kaynaklanan ki nedeni vardr. Gindem 2000 sonrasmda,
AB'nin yeni genisleme déneminde aday tikelerle yapiin butinlesme pezarhklannda onemli
gelismeler olmustur. Onta ve Dofu Avrupa'daki (ODA) aday ulkelerin, tanm sektorinde
AB'vle tamamen bitinicsmeleri mumkiin oldugu kadar geciktirilmeye calimimaktadir. Bu
tikeler igin tanmda gecis donemi uygulamas: kagimimaz hale gelmektedir {Cochrane, 2001
ve INRA, 2000). Gegis doneminin AB ve aday iilkeler igin ayn anlamlan vardir, AB, bayilk
vatirimlar gerektiren ¢evre sartlarmu yerine getirebitmeleri igin ODA ulkelerine gegis donemi
kolaybf saglamayl ve finansmanma katlada bulunmay kabul etmektedir. Ancak, gegis
déneminin AB igin bir anlam daha vardir. Aday ilkelerin cifigileri, Gandem 2000'le son
halini kazanan slan telafi ddemelerinden yarartanamayacaklardir. Alan telafi Sdemelen, fiyat
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miidahale politikasimn degigmesinden etkilenen AB-15 tiikeleriyle sinrh kalacaktir, Buradaki
en onemli nokis ise AB-15 igin de olsa belirfenen alan telafi Sdemelerinin bitig tarihinin
Gindem 2000'de yer almamasidir. Adayhk goriismelerine baglandsginda, Tirkiye'nin de aym
tilr bir baglangig pozisvonuyla kargilagsmasimn olasih yiksektin,

AB dyelifivle igl vapilan son simftlasyon igerde izlemen tamm politikalaryla
ilgiidir. Son wllarda tanm politikalanmda efilim fiyat ve dofrudan gelir transferine
odaklanmugtir. Teknolojik gelisme igin yapilanlar smarhdsr. Bu senaryoda zor durumda olan
hayvancilik tiretimin teknolofisinde meydana gelebilecek ierlemenin sektdre olan etkileri
mcelenmigtir,

o Tiirkive AB've Uye, olastifn yitksek olan durum (AB-U'1): Bu senaryo AB'nin
pazarhkiara baglama pozisyonunu yassstmaktadir. Turkiyenin tanmda alan telafi
Odemeleri diginda, AB'vle tamamen bitttinlestii durumdur. AB ile thm tanm trtinlerinde
giimrik vergilerd ve ihracat stbvansiyonlart kalkmugir. Ozetle, AB fivatlan Turkiye
iginde gegerlidir. Gtindern 2000'de olugan mitdshale alimlan Tirkive iginde gegerlidir,
Mitdahale fiyatlars 2005 yih igin belirlenen dizeydedir. Tarkiye'nin totnet tlkelere karst
koruma ve sibvansiyon dizeyi AB ie aymdir. Scker, sut gibi kotali triinferde kota
seviyeleri Tarkiye'nin temel dénemdeki Uretimiyvle smulandimlmigtr. Bazi meyve ve
sebzelerdeki ABmin piyasadan ¢ekme politikalan dabil edilmigtr Buyiime ve pazar
genislemesindeki tist stmirlar bir énceki senaryo ile aymidir,

s Tirkive AB've Uve, gerceklesmesi pazarhfe bagl (AB-U2); Bir onceki iyelik
separyosuyla tek farki, alan telafi odemelerinin modele dahil edilmesidir. Alan telafi
odemesine hak kazanabilmesi igin, ¢ifiginin teme} alinan donemde ekili arazisinin en az
vizde 10w Uretimden cekmesi (set-aside} gerekmektedir. Kigik isletmeler (yillik
tretimi 12 tondan az olan) alan telafi sdemesini alabilmek igin Uretimden ¢ekme sartin:
yerine getimeyebilirler. Alan telafi odemeleri tatul, yagh tohumlar ve tiretimden gekilen
ajan i¢in 20035 yvilinda aym dizeyde belirlenmistir (Table 3). AB alan ¢demeleri tium
trinlerde aym dizeyde belirlendigi igin, odemelerin firline zel olmadifim ve dolayisiyla
fiyat bozucu etkisinin olmayacagini iddia etmektedir." Senarvoda iddianm dogru oldugu
varsaytimaktadir. Cificive yapilan alan &demest referans alam, referans tahil verimi ve
birim alan odemesinin ¢arpsmiyla bulunmaktadir. Referans alanlers olarak 1997-99
ortalamast almmgter. Referans verimi bolgesel olarak belitlenebilmektedir. Senaryoda
referans veriminin 1997-9¢ yillannda kuru sartlarda bolgesel tahsl verimine esit oldugu
varsayilmustir. Tarkiye'de isletmelerin cogu AB'nin belirledifi kritere gore kilcak isletme
kapsamina girecek ve Uretimden ¢ekme yapmadan alan telafi ddemesine hak kazanacaktir,
Ancak, separyoda tretimden gekilen alan referans alanin yazde 107 olarak belirlenmigtir,
Referans verimin belirlenmesi de dikkate alindiginda, senarvo sonuglars giftginin alan
telafl ddemesi olarak alacaf en az miktan géstermekiedir.

e Tiirkive AB'ye Uye, gergeklegmesi i poliikaya baph (AB-U3); AB-U1 senaryosu
gegerlidir. Tek defigiklik, hayvancilikia gergeklesmesi umulan teknolojik ilerlemedir.
Hayvancibik alt-sektorindn tiim verimderi yizde 7.5 artmaktadir. Verim artig1 sifir maliyet
gergeklesemeyecedt igin, girdi maliyetleri de artmaktadsr. Venim artis sonucu ¢lde edilen
bimm getitinin  yaklagpk yizde 2.5 pgirdilere gitmekte ve net olarak hayvancilik
verimlilifinde yitzde 5 artig olmaktadur.

" ABnin bu jddies hem teori hem de uygulamads tartipmays agikar. lore iddiamn dogru olmadig; ve bu tor
politikalarm kaynak dagilumin etkiledigi yoniindedir. Bu tarhgmalarm bir dze8 igin bkz, Robests ve dig, {1999).
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4.2, TASM-AB ile Yapilan Simiilasyonlarm Sonuglan

Model kullamilarak vapran degigik simitfasyon sonuglanm, modelin yapismdan
anlagiacafn gibi genel ve sektorim detaymda incelemek mumkindir. Omegin, defisik
dyrumlarda, kuru gartiarda Orta Apadoin Bolgesinde Uretilen bugdaym alanina, teetimine,
girdi maliyetine, emek kullansmna ve tanmla iliskili defiskeniere doprudan ve dolayh etkileri
incelenebiliv. Sonuclarm genelden duzele dofru, dmemli etkilere dikkat gekecek sekilde
sunulmas: tercih edilmistir.

Turkiye'de izlenen politikalar gibi, AB taren politikalart da siirekli defiigmektedir,
Haita, bir Onceki bolimde belirtildipi gibi AB've tam ayelik sartlan zaman iginde
degigmektedir. Dolayisiyla, tartistlan sonuglar her ne sartlarda olursa olsun AB'ye tye
olundugunda, Trrkiye'de tanmun durumunun Sngorast (forecast) degildir. Sonuclar, degisik
senaryolarde gergeklesecefi varsayilan, ozellikle politika ve fivat, depisikliklerinin tarm
sektgrtine olan etkilerinin yonini ve giddetini belirtmektedir. Sadece Torkive vefveys AB'de
olugabilecek farkh ortamiar degil, dunya fivat beklentilerindeki defigiklikler de sonuglar
etidleyebikir.

4.2.1. AB'ye Dyelizin Etkilerine Genel Balas

Genel degerlendirmeyi en st dizeyde saglayan tretici ve tikketicl refah lgitleridir,
Uretioi refaht bir anlemda freticilerin degisken malivetler icinde yer almayan tom gretim
faktorlerine getirisini gostermektedir. Tuketici refahn ise ofugan ﬁyat ve miktar eslesmesinin
marjinal olanlar disindald tiketicilere sagladifn ek yaran gosterir.'> Ikisinin toplamu toplam
refah slgudir ve mutlak degerinden ok defisimini yorumlamak yerinde olur.

Refah olgutleririn yanimda #im senaryolann genel sonuglan Tablo 7'de sunuimaktadir.
Toplam refah olgutl temel donem ortalamasiyla karsilastinldiginda 2605 yilinda, AB've
ityeliginden bafmmsez olarak, refah arhg olacagm gostermektedir Tablo 7). Temel déneme
gore AB'ye live olunmadign durumda toplam refahim yiizde 20 artmast beklenmektedir. Bu
artigm yandan fazlasi ekonomide beklenen blyiime tarim kaynaklannda gelisme tarafindan
saflanmaktadir. 2005'de AB've tyelik toplam refahta vizde 1'in biraz fizerinde ivilesme
getirmektedir. Alan telafi odemesine hak kazansbilmek igin tretimden ¢ekme zorunlulugn
refahi azaltwken, hayvaneilik retiminde iiretkenlik artigt toplam refam fyelik durumusun
{istiine tagimakiadsr.

Toplam refahta pek farkh gozitkmeyen bu sonuglann titketici ve (ireticilere etkileri
degisik olmaktadr. AB've aye olunmadig: durumda treticilerin refahinda yizde 15K artis
gozlenmektedit. Bu arhisin belirleyici nedend hala tim dig dinyaya karyt epeyce viksek
oranlarda korupan sektorin talep artigm  kargilayacak dizeyde iretkentik  arti;
saflayamamasidir. Ozellikle hayvancilikiz genisleyen ithalat ile paralel olarak toketici
refabinda da yizde 24tk arty meydana gelmektedir. Gitbre sibvansiyonun kaldirilmas:
kisithda olsa titketici refalina olumlu, iretici refalina olumsuz yonde etki yapmaktadir,
Ureticiler gitbre fiyat artigmin etkisini talep genislemesi, kaynaklardaki ivilesme ve @ran
desenini degistirerek zararsiz atlatmaktadirlar.

m Detayl bilgi igin biz. Katz ve Rosen (1998) ve Xasnakoghi ve ¢if. (1990 ve 1991).
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Tablo 7. TASM-AB Senaryolarinim Genel Senuclam (milven ABD dofar)

1997-99 2005
T ABUD AB-U1 AB-U2 AB-U3

Toplam Refah (Endeks) 100 120.5 123.1 1228 123.9

Uretici Refah: 100 1150 96.7 966 98.2

Taketici Refahu 100 1236 137.7 1372 1380
Toplam Uretim

Miktart® 31,996 34,511 § 30,930 30,496 32,313

Hasilatt 31,996 39,231 | 30,600 30,467 31,613

Alan Telafi Odemesi - - - 2,453 -
Bitkisel Tretim

Miktars 21,475 22,627 | 22784 22417 22764

Hasilats 21,475 25,387 | 24435 24,347 24,498

Alan Telafi Odemesi - - - 2453 -
Hayvancilik Uretimi

Miktan 10,521 11,885 8,146 8,080 9,551

Hasuati 10,521 13,934 6,164 6,119 7,115
Toplam Fitketim

Miktar 27,578 32,142 | 34,623 34,564 34,683

Harcamass 27,578 35,727 + 31,366 31,543 31,241
Bitkisel Tiiketim

Miktar: 16,875 19,325 | 19,667 19,613 19,658

Harcamas 16,875 20,859 | 20046 20,215 20,077
Hayvaneihk Tiiketimi

Miktar: 16,703 12,818 14,955 14,951 15,027

Harcarnasi 16,703 14,868 | 11,320 11,328 11,164
Net fhracat 1,980 899 | .2,797 -3,064 -1.917

Bitkisel Uriinler 2,150 1,530 2,256 2,038 2,127

Hayvancilik Urtinleri -170 -631 -5.053 -5,101 -4,045
Fiyat Endeksi 160 112,75 95.06 95.84 94,89

Bitkisel Uriinler 100 11029 | 104.35 105.49 10470

Hayvancihik Urinleri 100 117.77 76.09 76.16 7484

Notlar: Senaryolann agiklamasi igin metne bakimz,
? Model ¢ozom miktarlarimn temel donem fiyatianyla ¢arpilmasiyia bulunmaktadir,

Kaynak: Yazarlanin hesaplamalars.
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AB'ye tive olundugn ile olunmad:f: durum karsilaghrildifinda refah degisimi kokten
depisiklie ugramakiadr, Uretici refsht 2005 yibnda AB've tye olundugunda yazde 16
azalmaktadir. Toketici refahinda ise yaklapk yuzde 12%k bir artig meydana gelmektedir.
Tuketici refahimun toplam refah igindeki payl daba yitksek oldugiundan toplam refahk viizde 2
artmaktadir. Alan tefafl Sdemeled refuh hesabina katlmadigindan fretimden ¢ekme
senaryosunda (AB-U2) tium refsh olglitlerini pek dnemli olmayacak miktarda azalmaktadir.
Hayvancihk uretiminde gergeklestirilecek ufak oranda da olsa uretkenlik artigma etkisi
tanmda ohumiu gelismeler; igaret etmektedir.

Tarinda Uretim yepsinn ve iligkili her tirly politikalann degismedigi durureda,
AB'ye ftyelik ureticilerin aleyhine, titketicilerin ise lehine olacaktr. Genel dézeyde vanian bu
sonuglar, benzer sekilde difer gostergelerin tartismasinda da defalarca tekrarlanacaktir, AB
tarmm politikalan 1992'den bu vana defismektedir ve Guadem 2000 sonrast 2005 yihina kadar
kokten degisecektir, Senarvolarin genel sonuglarsmn yanmda detay sonuglan da bu degisimi
yansitrmaktadir. Hem AB, hem de Tworkive igin onemli ofan tahil, vajik tochumlar gibi
irtinjerde AB fiyatlan dinya fivatlanna yakn olusurken, AB'de olugacak hayvancilik drin
fiyatlan, donya fivatlarma dye olinmadift dwrumda Tuarkiye'den daha yakin olacaktir, Ig
fivatlarm diinya fiyatlarma yakmhfn sektorde korumamin azalacafinm da bir géstergesidir.
2005 ywhna kadar tanim piyasalannda buyuk degisikiikler olmadift durumda, eskiden fiyat
yoluyla yopun olarak desteklenen AB treticileri destekleri referans alam, verimi ve bag
hayvan gibi, kontrol edemeyecekleri degiskenler Yzerinden, dogrudan gelir destefi olarak
alacaklardr.

Tablo 7'de yer alan tiretim ve toketim. deferleri iki gekilde hesaplanmistir: 1997-99
yillariun fiyatiarryla hesaplanan sabit fiyatla degerler ve modelden cide edilen fiyatlarla
hesaplanen nominal degerler. Her iki degerde ABD dolan bazinda hesaplandif igin enflasyon
etldsi dolann defer kKaybiyla smurhdir. Ancak, sabit fiyatls hesaplanan deZer sadece
miktarlarda meydana gelen artigt gostermektedir. Calsmanin geri kalamnda sabit fiyatla
hesaplanan degferler, flziksel miktarlarm bir gostergesi oldufn igin "miktar" olarak,
simitlasyon ebzim fiyatiyia mikfanmn carpams ise, hem miktar hem de fiyat degigikliklenni
aksettirdigi igin "defier” olarak adlandsmiiacaktir.

Temel donemdeki gretim deferi referans olarak alindifinda fiziksel tarim tretimi tiye
olmmadift ve hayvanciik oretkenlifinin arttifn durumlerm disinda azalmakiadr, Uye
olmmadiginda yiiksek korumann etkisi ile yhizde 8 civarmda genisleyen uretim, uyelik
durumunda yitzde 3 gerilemektedir. Fiyat etkisi hesaba katddiinda fark daha belirgin olarak
ortaya qikmaktadit. Model ¢tzim fivatlariyle, sadece tyelik disi durumda defer artis
gozlenmektedir. 2005 yiimds tyelik durumunda tenm Griwlerl haslatt yizde 22 ditstis
gostermektedir. Alap ielafi ddemeleri bu dugisin vaklagk 7 puamm telafi etmektedir.
Senaryo agiklamalannda da belirtildigi gibi modelde varsayidan alan telafi referanslan
minimum ddeme sevivesine karslik gelmektedir. Omegin, referans verim hesaplamasinda
sulu tanm verimleri dahil edildifinde dyelign ¢ifigi hasilating olumsez etkisi tamamen telafi
edilebitir. Benzer sekilde, hayvancilik iretkenlik artiginin hem sabit hem de nominal
degerleri, bu tir politikalarm tiyeligin ofast clumsuz sonuclanm énleyecefinin isaretidir.

Model ¢dzimierinde bitkisel ve hayvancilik alt-sektdrlerinde farkh ¢dzimler eide
edilmektedir. Fark ¢arpieidrr ve son yillarda vitksek oranda koruma ve hatta ithalatta gitmruk
vergisi digz alnan onlemlere rafmen hayvancihik sektoriinde bir torhi gergeklestirilemeyen
ziplamamn aynasidir. Bitkisel tiretim genel olarak incelendiginde her tirld derumda rekabet
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edecek dizeyde goriinmektedir. Teme! doneme orania fiziksel dretim tim durumiarda
vaklagik yizde 5 artmaktadir. Uyvelik durumunda fiyat yapisimn degigiminin olumlu otkisi
olmaltadir. Bitkisel dretim hasdati AB'yle simir Onfemlerinin kaldirildigs durumda bile yazde
13 artmaktadyr, Tall ve yagh tohumlara verlen alan telafi odemeleri, varsayian sinwl
miktarda bile, toplam hasilatin ydzde 10'wnundan fazla katkada bulummaktadir. Sadece
tarimda alt-sektdrler arast bagunlthgm onemini belirtmek agisindan, hayvancilikta tireticenlik
artigun bitkdsel tiretim hasilatini artrrmas: dikkat gekicidir.

Hayvancihk tretiminde Oyelik sonrasi fiziksel lretim mikfan ve hasilat buyik
oranlarda digts gostermektedir. Genisleyen talep ve yuksek korume eslesmesiyle, 2005 vils
tyelik digt durumds miktar olersk yizde 13, hasilat olarak yilzde 32 artig gosteren
hayvancilik alt-sektorit @retini, AB've fiye olundufnnda sok dustslerle karst karstya
kabmaktadir. Uyelik sonrast hayvancilik tiretimi teme! déneme oranla yizde 22 daralmaktadir.
Hayvancihik hasilatinda durumn daka da vahimdir, Hasslat yizde 40 azalmaktadir. Burada
dikkat gekilmesi gercken nokta, AB sifir eti fiyat tahminin, Avustralya ¢ikash sifir eti ABD
Cif fiyatimn iki ketine yakin oimasidir. Politikalardaki degisikiik sonucn koruma azalarak
strdiriilmektedir. Tarkive'nin varolan tretim yapisinda hala yoksek sayilabilecek korumaya
ragmen rekabet sans1 yoktur. AB'ye nyelik dwrumunda hayvapailik verimliligindeki artis
tretim mikianm yaklagtk yozde 17, hayvancbik hastlatrm ise yazde 15 yukan cekmektedir.

Titketim toplamda ve bitkisel-hayvancilik aymiminda fiyelik duwrumnunda daha fazla
olmak tzere temel démeme gére azmmsanmayacak dizeyde arimaktadm. AB disi tdketim
miktan yizde 16 artmakta ve talep geniglemesini yansitmaktadir. Uyelik, tiketimin 10 puan
daha yukanda olugmasimi beraberinde getirmektedir. Tuketicilerin harcamalarinda ise tGyelik
dismnda yizde 30%ara varan artig, gyelik durumunda yazde 14'e gerilemektedir. Bitkisel-
hayvanciik farki tiketimde defisik sekilde belirmektedir. Bitkisel vriinler tiketim miktar
nyelik disinda yiizde 15, tyelikte ise ytzde 17 artmaktadir. Harcamalardald artis tvelik
duwrumunds pek farkl gergeklesmezken, AB diginda miktann yaklagptk 13 puan Gstine
gikmaktadir. Hayvancidik trtmlerinde, beklenildigl gibi, miktar ve harcamalarda bityik farklar
gostermektedir. AB diginda tiketim miktan, ithslatta beraber tiretim miktar arttsimn 6 puan
dstindedir. Tam fiyelik senaryolarinda hayvancilk trnleri tiketim miktan temel déneme
oranla yaklapk vizde 40, AB digna oranla yizde 17 artmaktadir. Ancak, tiketim
harcamalananda dorum farkidir, AB dismda fitketim harcamalan yizde 40 yikselmekte tken
ityelile durumenda artig vizde S'e sl kalmaktadic. AB've utyelik sonucunda hayvanciik
urinleri titketim hercamalan dortte bir oraninda azalmaktadir, Daha yuksek dizeyde ttketim
miktan dahs az harcamayla gergekiestivilmektedir Hayvamcibk verimlifigindeki artisin
tiketim mikianna pek etki yapmamaktadir. Verimiilik artig, talebin daha yiksek oranda ig
retimden ig firetimden karglanmasim saflamaktadir.

Net ihracattaki geligmelerin tiretim ve titkefim gartlanndaki degigiklikten etkilenmesi
dogaldir (Tablo 7). 199799 déneminde modele dahil edifen ham ve ham cgdegeri olarak
islenrnis trimlerde net ihracat 2 miiyar dolar dizeyindedir Hayvanciik drunterinde 0.2
mityar dolarhk ithalat gergeklesmistit (Sekil 6). 2005 wilinda pezars ulasmnm iki yonli
geniglemesi ve talep geniglemesi, bilhassa hayvancibk trtinferinde yizde 200%ere yekin
gtk tarifesine ragmen fhracatin aleyhine, ithalatin lehine gelismelere neden olmaktadwr.
2005 ynhnda AB dist senaryosu ihracatta durwmun pek parlak olamayacafimn isaretlerini
vermektedir, Toplam net ibracat yanidan fazla desmektedir. Bitkisel trtinler ihvacat, yiizde 28
azalmasina ragmen direnmektedir. Hayvancilik trtinleri ithalat dort kata yakm artarak 630
miiyon delant bulmaktadmr, AB'ye ayelik tanum @ranlerinde Tarkiye'vi vitksek ditzeyierde net
ithalatgr konumuna getirmektedir. Net ithalat, bitkise! #rinlerde net ihracat artigma ragmesn,
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2.8 milyar dolera gikmaktadir. AB'le ortadan kalkan gomrik vergileri ve her turin
ksilamalar hayvanabik Grinlerinde net ithalatn S milyar dolars firlamasing neden
olmektadir. Alan telafi ddemeleni kargilifn tiretimden gekilen alanlar sektoriin net jthalatinda
artiga neden olmaktadir, Hayvancilik verimliginde geligmenin hayvancilik net ithalatim 1
milyar dolardan fazla azaltmas dikkat ¢ekicidir.

Sekit 6. Net Ihracatta Gelimeler

-1 48

(mityar dotar}
@ Hayvarcilik det fhracat ¥4 Bitkisel Net fhracat 3 Toplam Met thracat

Keaynak: Tablo 7.

Tom senaryelar igin temel donem fwretim agirhiklan kullamlarak Laspayres fiyvat
endekst hesaplannustir, Tiukiye AB diginda kaldiginda, dolar bazinda hesaplanan ve
dolayisiyla yaklagik reel fiyat arhigimu gosteren bu endeks, genel fiyat ditzeyinde yitzde 13,
bitkisel dranlerde yiizde 11 ve hayvancihik drgslerinde yizde 18 arts gostermektedir. AB
iyeligi senaryolannds, bitkisel foria fiyatlanndaki artisa ragmen, hayvanalik iirén
fivatlarinda mevdana gelen Gpemli ditgis, penel fiyat ditzeyint temel doneme gire yaklamk
yitzde 5, tyelik dign duruma gore ise yiizde 16 divstrmektedir,

4.2.2. Tarmsal Triin ve Uriin Graplarma Etkiler

AR'ye uyelifin genel sonuglan degerlendirdikten sonra, Orfm ve Uriin gruplart
diizeyindeki tretim ve ¢ift¢l hasifatina etkiler] ile bolgesel etkiler bu bolitmde incelenecektin,

Uretim Miktarna Etkiler: Bu etkileri incelemek igin tim model ¢ozbimleri 1997-99
ortalama fiyatlanndan degeriendiriimektedir. Usrin gruplan ve segilmis triinler igin tiretim
hacminde meydana gelen degisikiikier Tablo 8'de sunulmaktadir,

AB've uye olundugunda farkl: goreli fivat yapisiyla karg: kargrya kalan sekior bazi

riinlerde oleiils, bezt Urdnlerde ise bilyitk oranda degisiklikler gostermektedir. Tablodan da
gorildogn gibi Grim gruplarmda degigiklikler @ronlerde meydana gelen degigikiikleri
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seklamaktadir. Genel diizeyde AB've tye olundufunda tretim miktarinda yuzde onluk bir
daralma  beklenmektedir. Darabnanin ana kaynafy hayvancidik  sektorindeki tiretim
azalmasmdan kaynaklenmekiadir. Hayvancilik alt-sektorinde AB dmnda kahndifinda
genisleyen talebe cevap vermek i¢in genigleyebilen bu alt-sekitr, AB tyelifi sonrast fiyatin
vaklasik yizde 40 dusisityle, miktarda yitzde 30 civaninda deralma olmaktadir. Beyaz et ve
yamurtada nispeten daha az olan bu diigiig her tirle difer hayvancihk urislerde yitzde 35%
vaklagmaktadr. Herhangi bir yanlis anlagilmaya yer vermemek igin dinya ot fiyatmn AB'nin
" et fiyatima yans oldugunn belirtelim.

Bitkisel oretimde AB igi-cig: karsilagtrmas: hayvancilifia gore daha fyi bir performans
gostermektedir. Apag urinleri dismda yizde yarzma yaklasan miktar artist, afeg iirGnleri
katildiginda viizde 1's yakiasmaktadir.

Uriin bazinda sonuglar grup i¢i irinierde bile deffigik tepkilerini icermektedir.
Bugdayda daralmaya yumugak bugday neden olmaktadr. Yumussek bugday AB'ye iye
olundugunda yiizde 10 azalirken, durum bugday: yiizde 4 geniglemekiedir. Alan Sdemelerinin
referans AB tyeligi simtilasyonuna {AB-U1) katlmadifum belirtmekte yarar vardi. Hatta
alan 6demelerinin katildifn AB-U2 simalasyonuada, OPD'lerin yapisinda bahsedilen, durum
bugdayina ozel alan ddemesi dahil edilmemistir. Tenliar grubunda geride kalan, arpa (viizde
9) ve piring (yizde 6) miktart artarken msirda {yhzde 8.7) tiretim gerilernektedir. Baklagiller
AR nyeliinden karl ¢ikan riin grubu olarak dikkati gekmektedir. Nohut ve mercimekte
Gretim artis yizde 15%n usténdedir.

Endastri bitkileri AB'vle rekabetgi pozisyonu olabilecek Grtm grubu  olarak
belirmektedir, Gruptaki tam driplerin miktan artmaktadie. Grup iginde pamuk tretimi yizde
S'e, seker pancar ise yizde 4 yakin arhig gdstermektedir. Tinkiye'nin AB tiyeligi durumunda
AB dinyada onemii pamuk treticisi konumuna gelecektir. Bu durum AB politikalarinda
degisiklik getirebilir ve pamuk hedef fiyatinn dugtiralmesiyle piyasa fiyat da dagebilir. Totin
fretintinin arfamamasimn nedent ise alamnm kasitlanmug olmesmdan kaynalianmaktadir,
Hem Tiwkiye'nin yakin gelecekteki, hem de AB'nin politikalan titin Oretimini kontrol etmek
yonindedir. AB kontrohi sektorii yok olmasin: dnleyecek sekilde kotalar ve kota yonetirnine
snem vererek yvapmak isterken, Tirkiyve'nin kontrel yontemi hengz bilinmemektedir.

Yagh tohuniar bitkisel firetimin iginde en fazla mikiar kaybma ugrayacak grup olarak
dikkati gekmektedir. Yumyu bitkilerden sofan Uretimi azalwken, patates dretimi yozde 1 artis
gostermektedir,

Sebze ve meyve uretimi AB tyeligl dwumunda miktar artim géstermektedir.
Sebzelerde grubun tim tritnleri arbg gostermekiedir. En rekabetei pozisyona sakip olan triin
islemek igin firetilen dormatestir, Bu 4r0ni sirastyla salatalk, kavon-kerpuz takip etmektedir.
Agag trinlerinde elma ve yalik zeytin diginde AB uyelifi miktar degigim oranlan yizde 1'le
2 arasinda degismektedir. Elma twetimi yizde 10'nn nstinde artis gosterirken, yaglik zeytin
gretimi aym oranda daralmaktadw. Bilhassa yaglik zeytine dzel politikalann (malksimum
garentt miktar: gibi ¢demelerin) modele dahil edilmedigini belirtmekte yarar vard, Dahil
edilmemesinin nedeni ise artan zeytin iretimi sonras: AB'min bilitge etkileri nedeniyle
tdemeleri azaltma veya MGM daraltmas: gosterilebilir. Turunggiiler, sofralik zeytin ve Antep
fishgn miktarlan: yiede I ila 2.5 arasinda arny gosteritken, ¢ay diginda, geri kalan afac
tranleri aym oranfarda azalmalktadir, Daha &nce bahsedildigi gibi cay alam smurlanmuigh ve
iretiminde deisiklik olmamaktadir.
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Tablo 8. Uretim Miktarlarmda Degigmeler (1397-99 fiyatlaniyla, milyon $)

97-9% 2005 Yizde depisim

TD [ AB-UD [ AB-U1 T AB-U2 | AB-U3 | Gi/ID | U/UD

Bitkise} Uretim 204751 22,6271 22,7847 22417 22,764 6.1 %]
Tahillar 5468 55191 52797 4989 5273 -3.3 4.4
Bugday 3,667 3,787 3,463 3298 3429 -5.6 86
Arpa 1,190 1,159 1,264 1,162 1,279 6.2 9.1
Misir 412 414 378 364 391 -8.2 8.7
Piring 121 87 93 92 921 -233 6.7
Baklagiller 756 774 876 841 871 159 13.1
Nohut 313 329 381 362 379 217 16.0
Endiistri Bitkileri 3,490 3,494 3,603 3585 3,599 3.3 3.1
Tiithn 1,001 999 1,000 1,660 1,000 -0.1 0.2
Seker pancart 1,294 1,162 1,207 1,196 1,205 -6.7 3.9
Pamuk 1,195 1,334 1,396 1,389 1,394 16.8 47
Yagh Tohumiar 580 429 463 385 400 -30.6 6.1
Aygicer 471 330 306 289 304 -350 72
Sova 19 16 i4 13 14 -272 -13.7
Yumiu Bitkiler 1,899 2,128 2,098 2,096 2,698 105 -14
Sebzeler 4,390 5,129 5285 52827 5285 204 3.1
Meyveler 4891 5153 5239 523%; 5239 7.1 1.7
Hayvanabk Uriinleri 10251 11885 8,145 8080 9551 2267 -315
Sagir Bt 29601 3,732 22247 22120 2670 -249  -341
St 3,741 4,290 28201 2,805 3,355 246 343
Kanath Urtinlent 1,891 1,913 1,622 1,588 18751 -143] -i53
TOPLAM 31,996 | 34,512, 30,930 | 30497 32318 -3.3 104

Kaynak: Yazarlann hesaplamelars.

AB uayeligi senarvosunun difier sim@lasyonlarna kusaca deginelim. Sadece gretimden
cekilen alan etkisini iceren telafi odemeil simislasyonda ckilen alan yizde 10 azaltiimaktadr.
Buna karsihk diretim miktan sadece yozde 1.3 azalmaktadir, Asagida hasilat incelemesinde
gorilecedi gibi alan 6demesi bu kaybs fazlasiyla gidermektedir. Hayvancihik verimliliginde
ilerlemenin getirisi hatui sayiir miktarde olmaktadr. Verimlilik artist olmadifn duruma
favasla hayvancbik oretim mikian yizde 17'den fazla artmsktadir. Artan hayvancilik
tiretimine bagh olarak yem bitkileri aretimi geniglemektedir.

Uretim Hasilat, Maliyet ve Briit Gelire Etkiler; Uretim hasilatindaki gelismeler
hem fiyat hem de yukanda incetenen miktardaki degisikliklerin etkilerini igermektedir. Fiyat
degisikliklerini belirlemede iki unsur one ¢ikmaktadir, ki dinya fiyatlansmn 2005 yilindaki
seviyeleridir. Homeisi AB politikalanindaki degigiklilder sonrast dimyada oligacak fiyatlann
AB fivatlarma ne oranda vansiyacaklandr. Tahlul ve yagh tohumlarda Snemli degigiklikiere
ufrayan AB politikalar, dinya fiyatlannds buyok dosisler olmaz ise, dinya fiyatlarsm
vansitacaktir. Cifigilerin hasilat kayb alan telafi odemeleniyle giderilecektir, Difer tarla
trinlerinde AB fiyatlarinda degisikiik beklenmemektedir, Meyve ve sebzelerde piyasadan
gekmenin etkisi 2000 yilinda yapsian degisikliklerle azalmigtir. Ging fiyati uygulamast devam
edecegine gore bu grubun fiyatlaninda dugiigler beklenebilir, Destekler daha gek MGM ve
MGA odemelerine kaydiuluaste, Sifir eti piyasasindeki dizenlemeler arzi ve miidahale
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fiyatim azaltmay: hedeflemektedir. Sit ve sitt artnlerinde ise 2005 yihna kadar bir degisiklik
beklenmernektedir,

Uriin ve firiin gruplan iretim hasilatindaki gelismeler Tablo 9'da verilmektedir. AB'ye
tiyelik sonras: et fiyaundaki azalma miktardaki digtsle birleserek, hayvancihik hasilatinda
van variya azalmaya neden olmaktadir, Bitkisel tretimde ise hasilat dogist genel seviyede
vilzde 4'n biraz altmdadir. Tahil ve yagl tohumlarda buyik oranlar azalan hastlat,
baklagiller, endustri bitkileri, sebze ve meyvelerdeki artiglarla tiyelik dis1 seviyesine yaki
hale gelmektedir.

Tam! grubunda tyelikten er az etkilepen Urlinler olarak arpa ve piring sayilabilir.
Dusum bugdayt ve arpann miktarlan arimasma ragmen hasilatlar: disgmekiedir. Bu grupta
piringin, yiksek AB fiyatyla, hem mikfarda hem de hasilatta yukselis aynicahifp vardir
Baklagillerde kuru fasulyedeki yizde 9luk diigus mercimek ve nobutta yizde 15%er
civarindaki artiglarla kapatimaktadr, Pamuk giftgileri basta olmak tzere, endistr bitkilert
ekenlerin hasilatlannda artss oknaktadir. Yagh tohumlann AB diginda veya iginde rekabet
edebilme sanst hayli dagakear.

‘Fablo 9. Uretim Hastlatinda Degismeler (milyon ABD Dolar)

Sebze ve meyve grubu her tirl sartlarda rekabet gilciipe sahip gérinmektedir. Bu
grubun toplam tarmmsal oretimdeki pay: epeyce yitksektir. 1997-99 déneminde tahillann
toplam lretim degerindeki payr yizde 17 iken, sebzelerin yizde 14, meyvelerin ise yizde
15tr. AB nyeligi dwumunda tahillarm payr bir puan digmekte, buna karsin sebze ve
meyvenin toplam pay: ylizde 32've ulagmaktadir,

AB iiyelifii sonras:, emek digmnda girdt kullammmnda bityak degisiklikler olmamaktadir
(Tablo 10). Toplam emek kullanmmundaki yizde 111ik dusiisiin nedent hayvansal tretimdeki
azalmaya paraiel olarak hayvan siri bayikhiklerinde meydana gelen daralmadir. Bitkisel
iretimdeki istihdam yhzde 2 azahmakta, makine gitcil kullanim hemen hemen ayn: dtizeyde
kalmaktadir.

T senaryolarda gibre sitbvansiyonun kaldmlmasinmn etkist smul olmaktad. AB
digt durumda genigleyen srin talebiyle vilzde 2 civannda artan gbre tiketimi, AB've
girildiginde yakm oranlarda azalmaktadr.

Ciftginin degisken girdiler igin yuklendifi maliyetier emek, makine kiralama,
kimyasal gitbre, tohum ve agaglar igin yilhk tesis maliyetlerini kapsamaktadir. Degisken
malivet dive adlandirtlan bu maliyetierin toplam, bitkise] tiretimde temel doneme kiyasia, AB
dig: senaryoda yizde 13 artmaktads. Uretim hasilatindaki artis sonuocu, brit gelir yizde 20
yikselmekiedir AB din ve oyelik senaryolan arasindaki fark hasiat degigimini
yansitmaktadir.

Tublo 10, Girdi Kullanus, Maliyet ve Briit Gelirde Defigmeler (1997-99=104)

97-99 2005 Yuzde degisim

TD | AB-UD | ABUL | AB-U2* | AB-U3 | OyD | UI/OD

Bitkisel Uretim 21475 25387 24435 26800 24498 138 -37
Tahillar 3.468 6,127 4,295 6,350 4366 | -21.5 -29.9
Bugday 3,667 4,272 2,736 4035 27171 -254 -35.9
Arpa 1,190 1,286 1,135 1,710 1.194 -4.6 -11.7
Masir 412 433 290 429 316 2971 -33.1
Piring 121 64 69 68 68! -433 6.7
Baklagiller 756 823 933 896 928 | 234 13.4
Nohut 313 335 41] 390 4081 313 60
Endiistri Bitkileri 3490 3384 3860| 3341] 3835 106 14.1
Tatin 1,001 002 1,004] 10047 1004 0.4 0.3
Seker pancan 1,294 1 10171 1,056 1,046] 1055] -184 39
Pamuk 1,195 1,366{ 1,800] 1,750 1,796] 506 318
Yagh Tohumlar 580 261 208 335 204 -64.6 -21.3
Aygicegi 471 173 125 249 1241 736 -278
Soya 19 il 9 i3 9 304 -13.7
Yumru Bitkiler 1,899 | 21281 2,098| 209 | 2098 187 58
Sebzeler 4390 6,010 6288 6296 6200 432 4.7
Meyveler 4801 6389 6600 6500 6600 349 33
Hayvanolik firdinleri | 102511 13934 6,164 6,19 7,114 -4L4]| -558
Satr Bti 2,960 3,142 1,335 1,328 L603; -349 -57.5
St 37417 5868 2,513 2,500, 2987 3287 -572
Kanath Uriinler: 1891 2671 1280 1,254, 1480 -323| 382
Foplam 31,996 | 39321 | 30,600 32.920° | 31612 -4.4 -22.2

Netlar: * Alan telafi 6demelen 1igiii #rin ve trin grupiarina eklenmistir.
> Alan telafi ve tretimden gekme sdemeleri eklenmistir.
Kaynak: Yazarlarin hesaplamalan.
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2005 Yizde degisim
AB-UD AB-U1 AB-(3Z | AB-U3 | UVTD | ULGD
Emek Kultamm®
Toplam 109.2 96.9 96,1 986 -3 -11.3
Bitkisel Uretimde 107.6 10551 10481 1057 55 -1.9
Makine Giici Kullanumi® 103.8 103.1 160.1 103.1 3.1 -0.6
Kimyevi Giibre Kullamim
Azotiu 1026 160.4 97.2 100.4 G4 -2.1
Fosforlu 1014 99.4 95.4 99.4 0.6 -2.0
Giibre Maliyeti 154.9 151.7 14621 1517 51.7 -1
Bitkisel Uretimde
Degisken Girdi Maliyeti 113.1 1115 109.2 1116 115 ~1.4
Briit Gelir®® 119.5 1144 128.6 114.7 14.4 -43
Toplam Uretimde
Yem Maliyeti 126.5 65.9 681 76.7 -34.1 ~453
Briit Gelir™® 1246 94.7 1131 98.0 -53 -24.0

Nottar: ® Bu girdilerin fiyatlan sabittir. Kullanim ve malivetierde degiisim oranlan ayndar.
b Bmek, makine, gitbre, tohum ve afag yillik tesis maliyetlerinia netidir.
¢ AB-U2 icin alan telafl ve tiretimden gekme 8demeler eklenmistir.

Kaynak: Yazarlann hesaplamalan.
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Toplam brie geliri bulmak i¢in hayvancihk alt-scktorinde yem olarak kullamlan
tritnierin maliyetinin toplasa has:lattan gikarslmas: gerekmekiedir. Bu tirimlerin senaryolarda
hayvanciikta kullanmm miktarlan model tarafindan belirlenmektedir, Senaryolarda belirlenen
fiyatlarla yem igin kullarulan miktaslar garpilarek, hayvaneitk vem maliveti belirlenmekte ve
bu tutar toplam Gretim hasiatindan gikarilarak toplam britt gelire vanimaktadir (Tablo 10}

Hayvancilik aronlerinde adeta ticareti 6nleyicl oranlardaki koruma ve vem iréinlerinde
yiksek koruma nedeniyle, AB diss senaryoda brat gelirdeki artis yem maliyetinin dstéinde
kalmaktadir, AB Gyeliiyle beraber hem yem maliyetindek: digits AB-dis1 duruma gore yazde
40 azalmaktadir. Yiksek duzeyde dilgige, hayvan strit genigliginin daralmasinin yanmda,
vem Grinlermin fivatiarmdeki szalma da katlada bulanmakiade.

Britt gelire alan ddemelerinin katkisi yadsmamaz, Alan 6demesinin dehil oldngu AB
uyelik senaryosunda hayvancihk gelirinin de dahil edildigi toplam britt gelirde yiede 20k
artty gizlenmektedir. Verimlilik artist simtiiasyonunda ise yem maliyetinin artmasma ragmen
toplam brut gelirde yiuzde 4'e yaklagan iyilesme gozlenmektedir,

Bilgesel Etkiler: Mode! yapisinda belirtildigi gibi, modelde bitkisel tretim bolgesel,
hayvanethk tretimi ise ulusal diizeyde yer almaktadir. Bitkisel tretimde AB etkileri modeiden
clde edilebilmektedir. Ancak, AB tvelifinin yukanda tartiilan etkilen toplam boélgesel
degigiklikleri belirlemeye elverir niteliktedir.

AR ayeliginden en viksek oranda etkilenen bolge Dofu Anadely, en az etkilene ise
Kiv: bolgesi olmaktadir. Ancak etkinin yonit degisiktic. AB ayelifi duramunda Dogu
Anadolu'da tretim miktan yuzde 1 dolayinda azalbrken, Kiyi bolgesinde yakin oranda
artmaktadr (Tablo 11). Uretim basiatindaki degisikiikier ise bitki deseninde iki bolge
arasindaki fark: yamsutmaktadir. Kiyr bolgesinde hasilat AB ayeligini kognk dasigle
atlataken, Dogu Anadolw'nun hasilat disist yizde 12've vammaktadw. Hayvaneshk aft-
sektoriniin AR ayelifiyle buylik oranda daraldigi ve Doge Anadolu'da hayvanciliin géreli
onemi dikkate almdifinda, AB uyeliginden en zararh qikacak blge Dofn Anadolu olarak
belirmektedir. Ancak, Dogu Anadolu, stregelen gelir ditzeyiyle, AB'nin yapisal yardmmndan
en fazla pay alacak bolgedir.

Tablo 11. Biiigesel Etkiler (milvon ABD dolari)

97-59 2005 Vizde degigim

TD | ABUD | AB-UL | AB2 | AB-U3 | GIID ] DI/UD

Uretim Miktart ATS | 22636 | 22,784 22AIT| 22,764 | 6.1 0.7
Kiyt 11,494 { 12,228 12311 12,1481 12304 7.1 0.7
Orta Anadolu 6715 68961 6956 6818| 6944] 36 0.9
Dogu Anadolu 1,007 1,020, 1,008 987| 1007 o2] -1
GAP 2258 | 2483 2500| 2464| 2508| 111 1.1
Oretim Hasilate® 21475 | 25387 24,435| 26800 | 24498 138| 37
Kyt 11,494 | 139821 13,783 | 14572 13807 199 -14
Orta Anadolu 6715 75441 6875| 808R! 69031 24! 89
Dogu Anadoku 1,007 1,092 9621 1,120 96| -44] -118
GAP 2258 20| 28150 30601 2,821 246 1.6

Not: * AB-U2 i¢in alan telafi ve tretimden gekme 6demeleri bolge hasmlatlanna eklenmistir,
Kaynak: Yazarlann hesaplamalar.
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Sulapan alanlanin goreli olarak daha fazla genigtemesinin katkisiyla hem dretim
miktarim hem de hastlatim artirabilen tek bolge GAP'tw.

Alan telafi ddemesinin bolgese! dagiln Snemint vurgular niteliktedir. Alan telafi
Sdemesinin yaklask yarisi, hasilat yizde 9 azalan Orta Anadolu bolgesine gitmektedir.
Telafi tdemeli ayelik duwrumunda tiyelik digmin dstime grkmakta ve Tyelik referans
simillasyonuna gore yizde 17 artmaktadir. Uyelie telafi odemesinin dahil edilmesi
durumunda Kiy: ve GAP bolgesinde hastlat sirasiyla yozde 6 ve vuzde 9 artmaktadir,

4.2.3. Gada Tiiketimi ve Harcamalan

CGrda tiketim miktarian ve harcamalann belirfemek i¢in ¢retimdekine benzer iglemler
vapiimigtir. Simdlasyonlarda temel donem fiyatlam kullandarak hesaplanan hacimler,
miktardaki defisimleri belirlemek igin kullanidmaktadir. Gida harcamalan modelden elde
edilen miktarlarla fiyatlann carprayyla bulunmaktadie. Tiketim miktar ve harcama degerleri
bam egdegeri olarsk ¢iftlik esiginde degertendirilmektedir. Ttketicilerin fiyat degigikliklerine
iepkisine bagh olarak, fiyat arlipt harcamalann yitkselmesine veya diismesine neden olabilir.

Teble 12de yuzde defisim s@tununda verilen temel dénemle tyelik senaryosu
somiglan, fyelik olse da olmasa da meydana gelebilecek degisiklikleri de icerdifi igin,
degerlendirmelerde tivelik ve AB dig karsilagtirmalarina agirlik verecektir.

Tuketim, bir kag istisna diginda, AB tyeliinin degisik alternatiflerinin timinde
miktar olarsk artmakta ve harcama olarak azalmaktadir. Bakiagiller ve seker tiketim miktas
ve harcamast defigmeyen Orimber olarak belirmektedir Ancak nedenleri farkhidur.
Baklagillerde yeni olusan fiyatlarda i¢ piyasa doyduktan somra ibracsta yonelinmektedir.
Sekerde ise kota uygulamas: yirirliktedir. Kotz fiyatlanndan kota miktan kadar dretim
vapilmakta ve talep fazlas; ithalatla karsilanmaktadi.

Beldenildigi gibi hayvancihk drinleri en yuksek artig gosteren grup olmaktadir. Siffr
eti tiketiminde yizde 12 olan titketim artigi kigiikbag etindeki titketim artigrmn etkisiyle et
tiketimi yizde 16 artmalktadir, Sifte ise inek sitingn tiketim artigr koyun ve keel sittinden
daha dugtiktsr, Diger hayvancilik tritnleri olan deri, yapafn ve kilda artis oranlan yizde 'in
alt:nda kalmaktadir. Tavuk eti tiketimindeki artts yizde 10'a yaklagmaktadir.

Temel gda tiketimi AB'ye tiyelik durumun ytzde 5 artmaktadir, Bugday ve musw bu
artiga en onemli katkuda bulunan drinlerdir. Katkmin nedent ise modele dahil editmis olan
gda ve yem rekabetinde aranmalidir. AB dis1 duwrumda genisleyen hayvan sird bayoklugs,
durum bugdayl disinda, babsi gegen triinlerin hayvan Uretiminde daha fazla kullammim
gercktirmektedir. AB'ye girildiginde ise bu Orunler ya gide tiketimine veya dis Hcaret
miktarue degigtirici etkileri olmaktadur.

Miktariardaki bu genel] yikselme egilime kargilik, AB iyelifinin tiketim harcamalari
ustime etkist olumludur, Bir kag istisma digmda gida drtn gruplannda harcamalar
azalmaktadir. Temel gdalann, ozellikle talul grubunda 2005 yiinda ABYye &ye
oluinmadiginda yakselen i¢ fiyatlar, AB'ye nyelik sonras:, AB fiystlanimn dinya fiyatlarma
yakin olmas: nedeniyle yitzde 20've yakan digts gostermektedir. Temel ddnem harcamalariyla
karpilastisldifinda  ise  harcamalar nufus artipn goz Ontne alindifinda pek  fazla
degismemektedir.
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Tablo 12. Grada Tiiketimi ve Harcamalar: (milyon ABD dolary)

97-99 2005 Vizde defigim
D | ABUD | AB-UL | A2 | AB-U3 [ UVID | U1/0D
Tiketim Mikian 275781 32,143 34,624 34,564 34,684 253 7.7
Toplam Gida 25,554 ¢ 29,788 | 32,2751 32217] 32337 263 83
Bitkisel 15,258 | 17508 17856 17,802 178471 170 20
Hayvancihk Urtinleri | 10,296 ] 12,280 | 144181 14,414 | 14489 ] 400 17.4
Et® 5,642 6,927 8,035 8,035 81181 425 6.0
St 3,780 4,290 5,077 5677 5077 343 183
Temel Gida® 6,205 7,035| 749! 7T44T| 7489 208 5.1
Tahailar 3,303 34961 3825 3,747 3818 158 94
Un 2,620 2,732¢ 3,025] 29921 30237 154 10.7
Baklagiller 594 &89 650 690 690 161 0.0
Seker 1,046 1,286 1,286 1,286 1,286 225 0.0
Bitkisel Yaglar 1,259 1,664 1,695 1,685 16951 347 1.9
Thketim Harcamalapn | 27,578 | 35,727 31366 31543 | 31241 13.7 -12.2
Toplam Gida 25,554 | 33241 28,825 28997 | 28655 2.8 -133
Bitkisel 15258 | 18.895] 18,030F 18,192 i85S 182 4.6
Hayvancihk Urttndenl | 10,2061 14,347 | 10,796 | 10,804 | 10,640 497 248
Et® 5,642 7,293 5,368 5377 5213 -4.8 -26.4
St 3,780 5,868 4,519 4,519 4,519 19.5 =230
Temet Gida® 605! 6,638| 5741 58861 5762 -1.5) -135
Tahallar 3.303 3,776 2,997 3,102 3017 -9.3 -20.7
Un 26201 3078] 2391 2481 239%| -88) -223
Baklagiller 594 731 730 730 730 229 0.1
Seker 1049 | 1,1251 1,125| 11,1251 11251 72 09
Bitkise! Yaglar 1,259 1,006 889 930 890 -293: -116
Notlar: Islenmis tiketiten ftrivnlerin degerleri ham 0rtin egdegerinden elde edilmektedir.

? Tavuk eti dahil
® Bugday un, bugday, msw, piring, bakiagiller, seker, bitkisel yaglar,
Kaynak: Yazarlarm hesaplamalan.

4.2.4. Fiyatlar

AB gyelifinin gene! fiyat sevivesine olan etkilerine daha once incelenmigi. Bu
kisymda tirén dizeyinde meydana gelebilecek fiyat seviyeler ve degisimlerine deginilecektir.

Temel donemdeki fivatlar cifiginin eline gegen fiyatlarm 1997-99  wvillar:
ortalamalaridir,. AB dist ve Uyelik separyolarmds olugan fivatlarda dorl unsur etkili
olmektadu: Dunya fiyatlan tahminlerine dayanan sy fiyatianndaki degigiklikler, 2005
vilinda Turkiye ve AB'de baskin olabilecek tanm politikalars, nofus ve kigt bagmma gelirde
biyime ve Uyelik durumunda AB've karst suur onlemlerin ortadan kalkmas:. Dinya
fiyatianndalki degisiklik iyelik digt durumda sadece Turkiyenin s fivatlans:
etkitemektedir. Uyelik derumunda AB'nin urtne 6zel politikalarma bagh olarak AB smir
fiyatinda degisikliklere neden olmaktadir,

Segilmis Urinlerde 1997-9% doneminde gergeklesen, ve semarvo ¢ozmlerinde
modelden elde edifen fiyatlar Tablo 13'de sunnlmaktad AB gyeligiyle tahillarda izlenen

fiyat digigt dikkat gekicidir. AB'nin Gundem 2000 karariari nedenivle diinya fiyatlaria
vakin olusan AB fivatlan, smir onlemlerimin kalkmasiyia Turkive iginde gegerli hale
gelmekiedir, Pazara ulagim kisitlamalen ve gtk vergisi nedeniyle hayli yitksek olusan AB
dig: fivatlar, uyelikle beraber dunya fiyatianna yaklagmektadir. AB'de tahullar igin belirlenen
mfidahale fiyst: bekienen ditnya fiyetimn altinda oldugu igin herhangi bir baglayic etkisi
goritlmemektedir.

Diger twla triinlerinde fiyatlarin olugmasinda AB korumasmin ve beraberinde gelen
#tye tercihinin etkileri izlenmektedir. Omegin, pamuk fiyati beklenen dinyz fivatinin epeyce
astinde olugmaktadir. Tarkiye'nin tive olmas: durumunda artacak Uiretim pay1 ile belirlenecek
hedef fiyatta dugtigler beklenmelidir. Tutlin fivati ortalama kalite tittin igin bulunan fiyattr.
AB'nin titin politikasmdaki degisikiikier bir yandan arz kisitlamaya galigwken, kaliteye
primi yitkseltmeyi hedeflemekiedir. Temel donemde, seker pancanmn AB birim deZeriyie
Turkiye ortalama fiyah arasmda fark azdir Uyelik duromunda fiyatin defiismemesi kota
doldurulduktan sonra fiyatin dis Hioaret tarafindan belirlendiginin isaretidir.

Meyve ve sebzelorde fiyatiardaki genel ofilim yitkselme yomundedir. En onemli
nedeni AB'nin girig fiyat mekanizmasidir, Degigken gomriik vergisi anlamimna gelen bu simur
onlemi sebze ve meyvede AB fivatlarmm vitksek olugmasina neden olmaktadir. Sebze ve
meyvede yakindan takip edilmesi gereken gelisme, AB'nin tiglinctt ve ézellikle Kuzey Afika
iilkeleriyle yapacafz ikili ticarct aplasmalidsr. Gittikge dnem kazanan MGA veya MGM
ustinden yapilen dogrudan ddemeler fiyatlar yoluyla yaptan transferlerin yerini almaktadu.
Bu nedenle, ip fiyat seviyeleri goreli dnemini kaybetmektedir. Tirkiye'nin dofradan
ddemelerden yararianamamasy, ikili ticaret anlasmalars nedeniyle fivat dasiglerivle birlesirse
tyelikten olumlu etkilenecek sebze ve meyve treticileri de zor durumda kalabilir. Baz: sebze
ve meyvelerde stirdarilen pivasadan ¢ekme mitdahale fiyatian pivasa fiyatlanm etkilemekten
ook nzaktir.

Yagh tohumlarda beklenen diinya fivatlan ve AB politikalar: nedeniyle, AB fiyatian
yafll tohum freticileri i¢in pek ic agicr depildir. AB'de vagh tohumlara ¢zel politikalardan
vazgegilmekte ve dofrudan destek talillann dizeyine baglanmaktadis.

Hayvancilik alt sektdriinde daha once tartigitan fim etkiler Tablo 13'te goralen fiyat
degisiklikierinden kaynaklanmaktadir. Uyelik sonrasi diinya fiyatimn yaklssik iki kat olan
AB fiyat: Tirkiye igin gegerli olan fiyat olmaktadir, Sifir eti ortak piyasa ditzeninde yapilan
degisiklikier bir yandan mitdahale fiyatlanm: dosiirerek arz azaltmay:, diger yandan hayvan
bagina dogrudan odemelerle fivat dusiginis Ureticiye olan olumsuz etkisimi ortadan
kaldirmay1 hedeflemekiedir. AB fiyatlaninda beklenen diislise ragmen AB ve dinya fiyats
arasindaki fark azaisa da hala sirecegi tahmin edilmektedir. Alman dnlemderin etkilerinin
degerfendirifecegi 2005 yilinda midahale fiyatinda tekrar ditsiigler gindeme gelebilir, Gerekli
onlemier shmmadifinda bu tir bir gelisme zaten Uyelikten dretim agisindan en olumsuz
etkilenen hayvancilifin daha zor duramlara ditsmesini beraberinde getirebilir,

Uretimden ¢ekmenin fivat etkisi tahillarda kendini gostermektedir. Bugday, arpa ve

mosuda daralan ekilen alan nedeniyle fiyatlar yozde S'e yakin artiy gostermektedir. Tabul
diginda etkilenen digier &riin ise aygicegidir.
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Tablo 13. Secibmis Uriinlerin Fiyatiari (ABD dolarvton)

§7-9% 2005 Yuzde degisim
TH ABRUD | AB-U1 | aAB-U2° | AB.U3 | U1AD | UYUD
Tahallar
Bugday 138 213 147 135 1471 218 -31¢
Arpa 143 159 i29 134 134 -0.8 -i8.%
Misir 182 191 140 147 147} -23.1 267
Piring 647 478 478 478 4781 -26.1 0.0
Baklagiller
Mercimek 532 562 605 605 6051 137 717
Endiistri Bitkilert
Tiitlin 38457 3836 3800) 3,80 3,360 0.4 0.1
Seker pancan 66 58 38 58 587 -12.1 0.0
Pamuk 552 565 711 711 711 288 258
Yagh Tohumlar
Aygigegi 516 270 216 231 216 -477| -222
Soya 311 212 212 212 212 -31.8 6.0
Yumru Bitkiler
Patates 234 258 251 252 251 7.3 2.7
Sebzeler
Kavun-Karpuz 195 225 222 223 222 15.4 -1.3
Domates 256 310 306 307 3077 195 -1.3
Meyveler
Elma 325 353 415 415 415 277 17.6
Turunggiller 303 401 409 409 4091 349 20
Findik 1,745 1,85f 1,865 1865 1865 6.9 00
Uzém 835 1,399 1,381 1381 1,381 654 -13
Hayvancilik Uriinleri
Sigar Eti 5007 | 4665) 3008{ 3006] 3006| -40.0; -356
Inek Suta 367 309 321 321 3211 -125] -369
Koyun Eti 4709 | 5943 3,144 3163| 2774 332 471
Tavuk Eti 19071 2006 1665[ 1665 1665| -127: -170

Kaynak: Yazariarm hesaplamalan.

4.2.5, Dig Ticaret

AB uyeliinin dis ticarette iki defiisik etkisi olebilir. Ilki dis ticaret miktar wve
deperlerini etkilemesidir. Digeri ise dig ticaretin yoniniin veye jthalat ve ihracat yapilan
tlkelerin degigmesidir. Bu etkiler Tablo 14'e verien net ihracat gelismelerinin yardsmyla
incelenebilir. Tabloda temel dtnem disgtadeki net ihracatlar AB ve difer ilkeler olarak

ayristriousta.

Table t4. Net Ihracat (milyon ABD doleri)

8195 2005
TD ABUD AB.UL AB-U2 AB3

Toplam AZ | Difer| Toplam AB | Diker ! Toplam AB ! Dider | Toplem AB | Dufer | Toplam
Bitkisel Urdnker 2,180 LT 503 1,531 L7855 0% 22561 1,628 409 I8 | 1,684 a3 2,127
Tahullar ~108 308 B -387{  -Si0 149 -360 591 66 -84 871 o3 478
Bugday i3 «AF -47 =375 -375 556 436 -436 -436
Arps e 156 155 Nz 156 72 28 156 G5 255
Misir -100 126 -126 -156 -156 -156 -136 <156 -156
Piring =108 119 2 4275 SIS 5 4241 o119 - 125 B B =125
Baktapiller 156 112 -17 95 203 203 165 166 198 198
HNobut 1i4 12 112 169 169 147 147 166 166
Endistri Bitidlert 763 80 253 333 533 -8 524 527 16 5E1 531 -k0 521
Tothn 401 1 s 253 03 293 93 203 293
Seker pancan 17 «133 ~38 -17 -133 Ed 141 -133 -6 BE: ~133 -10 -142
Pamuk 246 213 3 373 373 367 367 mn 371
Yagh Tohumlar -55% 686 3 -691 -To8 -6 SH4) TR -5 SsL 8 -6 -4
Aypigegi -320 -317 317 -336 =336 <337 -337 -337 -337
Soya 331 336 3361 337 337 337 337 -337 -337

Yumen Bitkiler 5t 52 53
Sebzekr 242 32 30 414 589 33 821 s89 2351 Lo 589 231 820
Meyveler 1,712 #4685 181 L6451 1,646 135 LB 1,646 138 L7811 1646 138 1,783
Hayvancrik Uriinleri -170 -3951 236 -631 | -503¢ 22 508 807 A3 SR 4050 -5 445
Sifar Bt 0 -87 47| 4,108 -1,106 | 1,114 <114 839 &35
sat 28 2008 2,005 2,018 20191 1,592 1,532
Kanatl Urimleri 49 <104 -149 -253 792 ~792 =818 818 ~592 =552
Toplam 1,980 632 267 g9 | 3,277 480 2797} -3450 3871 -3.0631 -2.345 48] -LI17

Not: Yuvarlamsa redeniyle toplamiar farkd clabilir. Art: deferler net thracaty, eksi defierler net itha
Kaynsk: Yazmeiann hesaplamalary

aty gostermektedir.
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AB dis ticaret politikalaninda koruma snlemlerini modele dahil etmek kolay, ancak
thracatta sibvansiyonu kurallerin modele dahil etmek hayli zordur. Ihracat sibvansiyonu
aynicahfima sahip olabilmek igin bir tir thale mekanizmas: ¢ahsurilmaktadir Bu nedenle
tyeltk durumunda jhracat fiyatlan gyelik tercihini yansitacak ve aym zamanda AB
fiyatiarinm  bir miktar altinda da olsa difer ulkelere jhracat yapabilecek diizeyde
befirlenmistir.

Temel donemde modele dahil edilen Uminlerde net ifwacat 2 milyar dolara
ulagmaktadir ve hayvancdik trtinlerde yok denecek kadar az olan dis ticaret nedeniyle, tintl
bitkisel drtinlerde gergeklestiriimektedir. Uyelik digt durtimda glimrik vergileni temel déneme
vakindir, Hem ihracat hem de ithalatta pazar genislemesine sinirly da olsa izin veren bir yap1
tercih edilmistiz. Bu yapiyva nifus ve gelir biuyumesi de eklenince ttyelik disn net ihracat
smemnli oranda azalmakta ve bir milyann altina digmektedir. Bitkisel trtinler thracat yuzde
30 azalirken, hayvancihik tréinderi ithalat yizde 200%er civannda gitrorik vergisine ragmen
yaklasik dort kat artmaktadie. Urdn gruplan iginde konum defigikligi oimamaktadr. Tahul,
yagli tohumlar ve hayvancilik net ithalatcr ve enditstri bitkileri, baklagiller, sebze ve meyve
net ihracatgr konumundadirlar.

Uyelik etkisinin yorintn ilk igaretlerini dyelik dist senaryosundan edinmek
mumkindtr. Etkinin siddeti net ithalati epeyce yukardara gekmektedir. Bitkisel tretimde
ihracat yizde 50%ere yalun artarken, hayvanciik frinlerinde ithslat patlamasi, tanm
sektoriinde net ithalatr 3 milyar dolar dizeyine ¢ekmelkiedir.

Hayvanciik triinieri ithalatinin hemen hemen timi AB kaynaklidr, Temel donemde
bu alt sektorde ithalatn yok denecek kadar az olmas: ve aiyelik dipn senaryosunda kigtk
miktarda diger dlkelerden yapilan sifar ithatat: yon degisiklerini belirlemeye imkan vermekten
uzaktr. Ancak, bitkise] dretimdeki gelismeler ithalatta biliyiik oranda, thracatta ise sebzelerin
etkisiyle daha az oranda ticarctin yoninde AB'nin afwr basyfim gostermektediz,

Alan telafi 6demelerinin en fazia talnl ve yagl: tobumlan etkilemesi ve Tarkiye'nin bu
srinlerde ithalatgr olmast nedeniyle net ithalat arhs gostermektedir, Hayvan verimliginde
artig: Sngbren simitlasyonda net ithalatm tyelik refoerans sim#tlasyonuna gore yiizde 30 daba
ditsitk olmasidir. Hayvancihikta ithalat 1 milyar azalmaktady. Ay oranda olmass da aym
yonde geligime tahdlarda izlenmektedir. Bugday ithalat: artmakta, arpa ihracat azelmaktadir.
Modelde yern ihtiyacinin igsel olarak karsilendifn hatwlamirsa, bu durum Tirkive'nin tasim
sektortinde segeneklerinden birini agikga ortaya koymaktadir. Turkiyve ya hayvancihk
sektoring gelistirip, igerde twetilen (veya ithal edilen) yem triinlerni hayvancihik sekiorinde
kullanarak hayvancilik trinleri ithalat geregini azaltacak veya yem iirtinlerini ihrag ederek
(veya daha az ithal ederek) katma defferi yitksek hayvancrdik trinleri ithalatmnas artan
oraplarda devam edecektir.
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5. SONYC: TYELIK GORUSMELERINE BASLANGIC POZISYONLARI

AB tanm pelitikalarinda, hem politikalanin maliyeti hem de veni genisleme sfireci
nedeniyle 2006 yila bir dontistm yih olmugter ve dnitmizdeki yillarda politikalarda degigimin
devam etmesi beklenmektedir. Politika degigiklikler treticilere uyum imkam verecek gekilde
vapumaktadir. Fiyat bozucu etkileri daha az olmasma rafmen, AB sektore yaptfil
desteklerle, treticilerin, en azindan bir sire daha, eski potitikalanin sagladifn gelir dozeyini
tutturmalanm saflamaya ¢aligmaktadir. Boylelikle fiyatlara duyarl:lifnh artan sekioris, gelirler
fazla etkilenmeden olugan yveni kaynak dafplumunda dis rekabete agma imkan varstilacaktir,

Upyelik igin genel sartlar saflandi@ takdirde, Turkiye tarim sekgortndeki pazarlidara,
opemll trinlerde AB'min ditnya fivatlarna doyartilifimn tvme kazandifa bir donemde
baglayacaktir. Bu ¢ahgmada Tirkive'nin tarm pazarhklanma 2002-2005 wliar arasinda
baslayacaf: varsayilmistir,

{lyelik éneesi veya sonras: sektorde meydana gelebilecek degisikliklernl ojumlu veya
olumsuz olarak nitelemek dofru olmaz. AB dis1 degislikler ve tyeligin etkisi tiretim, tiketim
ve dig ticaret gibi deferlendirme knterletine ve bakis aqisina gore farkhhk gosterebilir.

1997-99 doneminden 2005 yilina kadar olugacafn beklenen arz, talep ve politika
sartlan altinda elde edilen sonuglar agagirdaki gekilde ozetlenebilir:

*  AB dipn durum

e Talep genislemesivle beraber Sneml: trénlerde siregelen yiksek gumrik vergileri
nedeniyle tarimn fivatlar: artrea efilimindedir.

*  Sekioriin retim hasilatiadaki artts orami toplam Hiketim harcamalarmun altinda
kalacaktir.
Tarunm net thracat: szalacakin.
Yaseklayict dizeyde olan giimrlk vergiler nedeniyle hayvancihik alt-sektor
genisleyecektir.

e Talebi kargslamaya yeterh olmayan genigleme hayvancilik triinlerinde ithalat
gerektirebilir.
Net jthalat, tahil {arpa hari¢) ve yagh tohumlarda artmaktadis.
Net ihracat, enditstri bitkileri, sebze ve meyvelerde azalarak stirmektedir.

AB digt durumla AB tyeligi karplastisldiinda ulamlan genel sonuglar asagidadur;

s AB dyehigi®

s Uyelik bitkisel orin fiyatlan yikseltmekiedir, Ancak, hayvancilik iwinlerindeki
dustistin daha fazla olmas: genel fiyat sevivesini asagiva ¢ekmektedir.

o Ureticilere etkisi Uiriniine gore defiismektedir; genelde olumsuzdur.

*  Artan thketim miktarsu daba distik harcame ile gergeklestirmek miimkin olmaktadir.
Tisketicilerin temel gida harcamalar azalmaktadar,

¢ Hayvancibik trtnleri AB fiyatlannda bile rekabet edemeyecek durumdadir. Hayvan
stirti genisligi buytk oranda daralmakta ve net ithalat patlamaktadur.

» Bitkisel uiriplerde net ihracat artigs, hayvancabk drinlerindeki ithalat artigm
kargilamakian uzalty,

¥ AB Byeligi senarvosunun degisik sirmiilasyon varsayimlan igin Tablo 6 ve ilgili agiklamalara bakimz.

49



« Hayvancihk irtinles ithalatimn thmit AB'den yapumaktadir. Bitkisel taiinlerde AB
dis1 tslkelere yapilan ibracat artiy gostermekte, ancak dis ticaretin kayna@l ve adrest
bliyak oranda AB clmaktadr.

¢ Arpa, pamuk, baklagiller, sebze ve meyve, tyelikle olusan fiyat dizeyinde rekabet
edebilecek firtin ve Uirtin gruplan olarak belirmektedir,

o Alan telafi 0demelerinden yararianmak igin gretimden gekilen alanm fretim miktanina
etkisi sinirhidir; ancak 6demeler diretici hamlatim yiiksek oranda artirmaktadir,

¢ Hayvancibilik verimitlifinde kugik oranli bir gelisme bile, hayvancihk iiréinlerinde
Turkiye'nin AB've karsi direncini artrmakiadir. Ayn1 zamanda, yem Urinlerini ham
veya yiksek katme degerli hayvanabk frGnderi olarak  kullamma  sunma
seceneklerinin varhfm vurgulemaktadsr,

Tarum Turkiye'ye benzer iilkelerin ver aldign Orta ve Dogu Avrupa tilkkelerivie tyelik
goriigmeleri 1999 yiinda baglamms ve halen devam etmektedir. Uyelik g6rigmelerinin
bagladit donemdeki pazarhk konulanivla, guptmizdeki pazerhk konulan kokten farkiiik
gostermektedir. Baglangigta er iki tarafta tanmde gegls domemi uygulamasmna taraftar
degitken, gunimiizde tlkeye gore defisen ve 18 yila kadar uzayabilecek geqis doneminden
bahsedilir hale gelmistir.'* Gegis doneminde ODA tlkeleri gevre ve saghk dizenfermnelerine
uyum gosterebilmek igin gerekli yatnmmlan yapacaklant ongdrilmektedi Ancak, ayn:
zamanda AB'nin telafi yardimlaninda mahrom kalacaklardr, Ozellikle et ve stitte AB kalite
standartlarina wyum sorune da ayn bir gecis donemi uygulamasiyla astimaya ¢aliimaktadir.
AB standartlanna uymaysn et ve sitin bu dilkelerde tiketilmesine ve etin fighined itlkelere
ihracina belli bir stire izin verilecek gibi goriinmektedir (Cochrane, 2001).

AB, ODA ulkelerini butinlesmeye hazilamak igin her biriyle tanim mallanmda
karsilikli-sifirdama (double-zero) anlagmalar: yapusty. Tirkiye'nin AB'yle yapugn ghimrisk
Birlign anlagmasina benzer sekilde, her ulke igin mal listeleri olugtorulmustur. Ghmrak
tarifeleri ve thracat sibvansivonian mallare gogunda karsihkh olarak sifirlanmigtir,

ODA ilkeleriyle gelisen pazarhk gorigmelerinde gelinen nokta, AB'sin Turkiye ile
pazarhiklara baglayacafy durumu gostermekiedir. Adaylar arasinda fanm goreli olarsk buytik
ofan Polonya ile pazarliklann zorlu gegmesi, Tirkiye pazarhklannm da pek kolay
olmayacaginmn igaretidir.

Yeni gemisleme domemi pazarhklarmdaki gelismeler ve model sonuclan beraberce
dikkate shndigmda, 5-10 yil iginde baslayabilen Torkive-AB tyelik gorismeleninin tanm
sektord pazasiiklarinda agagidaki unsurlarm one ¢ikmast beklenebilir:

o Gegig démemi uygulamas: kagimlmaz gibi gorinmektedir. Ancak, bu gecis doneminin liye
olang Kadar iglerin eskisi gibi sirdiritlmesi olarak algilanmamasimda yarar vardir. Gegis
doneminde, tanm sekttrinde, dzellikle hayvanciik ve hayvancihiffa girdi saglayan bitkisel
tretimde, teknolojik gelisme saglavacak sekilde degerlendiriimesi gerekmektedir,

e Teknolojik gelisgme, sadece alan veya hayvan bagma verimde artigla depil, verimliligi
arirmakla saglanabilir ve kaynak gerektivir. AB ve i¢ kaynaklardan saglanabilecek

¥ Genisleme sonras: ODA Dlkelerivle tanmda bitbnlesmesinin genel sartlars heniiz belirlenemenigtir, Genel
sartlarm belirsizligi nedeniyie gifigiterin getirini etkileyen garanti kotalar: ve alanlan da belli degiildir, Bu komida
pazarhklarde gepmisin deferlendirmesi ve multerel gelismeler Cochrane'ds (20013 dzetlenmektedir, INRA/a
(2006) ODA uikelerine geniglemerin zorlukiarindan bahsedilmektedir. Fuller ve dig./de {2000) dg¢ ODA
tlkesinin ABve dyeligi incelenmeldedir.
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miktarm yammnda, kayneklarm rekabet sansi yitksek alt-sekttrlerden baglayarak dncelik
sirasma gore dafilim: teknolojik geligrmeyi kalwe: hale getirebilir,

o Sadece alt sektorlerin belirlenmesi de yeterli degildir, Gelisme saffanmas gereken
noktalann da belirlenmes: gerekmektedir. AB fiyatlannda sebze ve meyvede rekabet
imnkam sirmektedir. Bu tranlerde kalite ve standartlarin dnemli rol oynadif bilinmeldedir
ve saflanmadifn dwrumda rekabet aventajmdan yararlanmak momkin defildir. Diger
bitkisel wronlerde benzer sorunlar yaganabilir.

s Model gozemierinin de ortaya koydugu gibi, tyelik geciktikge, Snemli tranlerde Tarkiye-
AB ve AB-dinya fivatlan arasmdaki fark kocolmektedir. Uyelik gorasmeleri
basladiginda, AB'de olugacak fiyat seti bu galismada varsayilandan farkh olabziir, Rekabet
avantajmum  yiksek olmadift dikkate aluursa tyelifin tarnima etldleri degisebili, -
Pazarhklarda, geomis politikalar yerine, politikalardaki olas degisiklikler ve etkileri ¢ne
¢ilemahdir.

e Aym durum, dyclik oncesi yapimasi muhtemel olan karsildd:s sifilama (double-zero)
anlasmalan igin de gecerlidir, Ikili tercihli ticaret anlagmalanndaki gibi statik yaklamm
sorunlar yaratabilir, Terk fark:, anlagmamn tyelik gorismeleri strdiriilen AB ile yapilimug
olmasidir ve tamamen uygulanmasi gerekir.

o AB'min uyguladigs telafi ddemesi politikasimn uygulama siresi belli olmadifs i¢in,
politikamn “telafi" npitelifi tarthgmays acikir. Model sonuglari, Turkiye'min telafi
odemesinin gerekiirdifi Gretimden gekmeden pek etkilenmeyecefini, buna karsin telaft
ademelerinin ¢ifici hasilatr hatin sayilic oranda artiracafim ortaya koymaktade. Eski
iye cifigilerinin Sdemeleri almast ve yenilerin almamasi AB i¢inde rekabet sansim
eskilerin lehine cevirecefi kesindir. Alan telafi ddemelerinin, hak edis sartlan aym kalmak
iizere, seviyest diigliriilse bile yend ftyelerin ¢ifigilerine de veritmelidir.

¢ (Genel sonuglar meelendiginde, Uyelifin tretimde bazs alt-sektarlerde olumsez, bazilarinda
olumlu etki yaptaf:, fakat tiketicileri olumlu etkiledifif orfaya gtkmaktadir. Kismen de olsa
tarienda rekabet sansimn devam etmesi, tiyelik durureunda Tirkiye'nin énfine iki segenek
koymaktadwr. {lki siregelen sartlan oldugu gibi kabullenerek, baz alt-sekidrlerin tiretimde
daralmasma, tiketim miktarlaninn artmasma ve titketici harcamalanimm azalmasing izin
vermektir. Ifkinci secenek kazang-kazamg alternatifi olarak nitelenebilir. Pazarhiklar
basladiktan sonra ve gegis domeminde, Tarkiye, her tiwld {@retim, pazarlama gibi)
verimlilifi artner, AB sartlanna uygun projeler ile AB'den slabilecefi mali kaynag:
mitrmkiln olan en yiksek sevivede gergeklestirir ve wlusal kaynaklan da aym yonde
kuliamrsa, tretimde daralma olasih@im azaltabilir,

* AB'min tyelik gdrigmelerine, aday ulkelerin tarimda yapisal sorunlanyla (isletme
btiyitklagit, tarsmsal istihdam gibi) baslamast dogaldir. Garip olan, adaylann da bu
pozisyonu kabul eder gortnmesidis. Pazarlklann baglamasiyla beraber adaylar taviz
verme pozisyonuna iilmektedir Uye tilkeler incelendifinde ise tiyelik dncesi ve azalsa
da, hala siregelen yapisal farkliliklar vardir. "Avrups Tarmm" diye adlandinlan model
cok-iglevlilifi one ¢ikarmaktadr. Cok-iglevlilik tammmmn genigletilmesi gerekmektedir,
Olgek sorumu ise, teoride ve uygulamada en azindan tarmmin bazi alt-sektorieri igin
tartigmaya agik bir konudur, Ayrica, tretim 6lgegi, bagka Snemii etkileri bir yana, ABnin
onde gelen ¢evre ve kirdaki soruntarmnm kaynafido.

Usyelik gorismelerinde yapilan pazarliklarda karsilikl taviz vermek dogaldir. Onemli
olan tavizin verildifi veya abindifn sartlarda beklemen pgetirisinin negatif olmamaside. Bu
amaca ulagmak igin bilgive ve bilginin amag igin kullamlabilir hale getirilmesi gerekmekiedir.
Pazarhik pozisyonunu gilglendirebilmek igin, her tirld tanmsal ve ekonemik teknik bilginin
sistematik analizi kaginilmazdir. Bu ¢ahsmada sunulan model kullamlabilecek yantemlerden
sadece bir tanesidir.
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Modelden, degisen politikalar, dinya fivatlan ve biyiine tahminleri durumunds yeni
sonugiar elde edilebilit. Ancak, modelin yapisini geligtiomek ve wveri tebanuw genigletmek
mitmktindtr. Omein, modelde bayvancihk tretimi ulusal dozeyde ve yem girdileri enerji
esdegerinde yer almaktadw. Cesitli tir hayvan seyist (AB'deki smuflandirmaya uygun) ve
bestenme ihtiyac: verilerinin ksithihg: bayle bir ¢hzimu yapilabilic kilmistr. Veriler elde
edildiginde hayvancilik moduling gelistirmek mumkandar. Ancak, ne kadar geliskin olursa
olsun sonuglar, ismi tstinde, "model"den elde edilmektedir ve gozlenenle drtigmeyebilir.
Daha once belrfildigi gibl, model sonuglant gesithi politika altematiflerinin etkilerini
belirleyerek en iyisini secmeye yardimer olur. Bu ¢aligmanm metodolojisi kulflamlarak AB-
Gitndern 20001 deferlendiren model calismast yakin geemiste tamamlanmastir (CAPRI
Takims, 2600 ve Heckelei ve Britz, 2000b),

AB uyeligine aday tlkeler, Birdik ile butinlesmeye odaklandiklarinde gorismelere
baglayebiimektedirler. Ortamiar farkli olsa da, dnoek: ve veni genisleme donemierindeki
gelismeler odaklanma oleitingr, AB've tye olmanm genel sartianme yerine getirilmest
olarak belirlendif zfenimmi vermekiedir. Sonunda, yeni bir itye ile Birlik'te yenilenmektedir
ve Birlik olarak kalabiimesi igin asgari mitsterek ortamin saglanmas) gerekmektedir. Tarunda
buttnlesmenin tvelik gorismelerine baglama ve sonlanduma konusunda engel oldupu drnek
heniiz yoktur. Tarimsal yap: ve politikalar AB'den gok uzak olsa bile, tanmda butinlegme
uzin ve zahmetli pazarliklar sonrasinda saglanmaktadir.
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EK TABLOLARYVE

TASM-ABNIN CEBIRSEL GOSTERIMI

Table Ek 1. OTP Cercevesinde Dofrudan Destek Mekanizmalar:

Urinler Yénerge Numarast Notlar
Tarla bitkilert EC) 1251/1999 Alan ademeien; tretimden ¢ekme ve durum
Madde2ve S bufdayinda ek ve ozel yardim Sdemeleri
dahil
Patates nigastast (EEC) 1766/92 Odeme
Madde 8(2)
Takllar (EEC) 3653/90 Madde | OPD'ne  gegiste Portekiz  igin  gegici
B 3 ve (EEC) 738/93 onlemler
Zeytinyaf (EEC) 136/66 Uretim yardim
Madde 5(1)
Baklagiller {EC) 1577/%% Alan vardim
(mercimek, nohut, i) | Madde 1
Kuru Uziim {EC) 2201/9% Alan yardimi
» Madde 7(1)
Tatin EC) 267592 Uretim yardimn
Madde 3
Piring (EC)3072/95 Alan vardim
______________ Madde 6
Sigir eti (EC) 1254/99 Ozel prim, mevsimsellikten arindima
Madde 4-6,1G,11,13 primi, etlik sifir primi, kesim primi,
ekstansifikasyon ddemest
St ve sit triinleri (HC) 1256/99 Sat tiritnleri primi ve ek 6demeler
e Madde 16 ve 17
Koyun ve Keel (EC) 2467798 Disi primi ve gerl kalmis bolgelere ek
Madde § ddemeler

Not:  Duzenleyici yonergeler ve ilgili maddeleri tabloda verilmektedir. Bu yonergelerde
fiyetlar ve uygulamslaria ilgili degigiklikler yapiimss olabilir, Tém yonerge ve

EUR-Lex  Konsolide  Yasama  adresinden  ersilebilir,
http:feuropa.eu.intfeur-lex/en/consleg/ind/en_analytical_index 03.html

Kaynak: Dopfrudan Destek Mekanizmalari i¢in Ortak Kurallan Belirieyen (EC) 1256/99

numaral Konsey yonergesi,

degisiklilderine
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Tablo Ek 2. Bitkisel {retim Aktivitelerinin Bilgesel Dagalmm

KIVI BOLGESI | ORTA ANADOLU [ DOGU ANADOLU GAP Tablo Ek 3. llerin Bolgelere Dagilon

K 8 N AJK 8 N AJK &8 N AKX S N A No 1 Balge No (il Bﬁlge
TAHILLAR 1}Adana Kivi 42|Konya Orta Anadolu
Bugday (ekmelliky X X X X X X X XX X X X 2iAdiyaman  IGAP 43|Katahya Orta Anadols
Bugday (durum) X X X XX X X X 3|Afyon Orta Anadolu 44|Malatya Dogu Anadolu
Arpa X X X X X X X X X X X X ala Yo Anadol 45[Mani K
Mst X X X X X X X ¥ én ogu Anadolu amsa vh
Piring ¥ X % 5|Amasya Orta Anadolu 46/K. Maray Orta Anadolu
Yulaf gavdar dary kapliea | X X X % X X % X 6|Ankara Orta Anadolu 47 Mardin GAP
BAKLAGILLER 7|Antalya Ky 48Mugla Ky
Noht X X X X X X% X X 8| Artvin Kay1 49{Mus Dogu Anadolu
Mercimek X X X X 9l Aydm Kiya 50{Nevsehir Orta Anadolu
Kur fasulye X X X X 10{Balikesir Kiy1 51|Nigde Orta Anadolu
ENDUSTRI BITIILER 11{Bilectk Orta Anadolu 52{0rdu Kivi
Tatin X X X X X 12|Bingot Dogu Anadolu 53[Rize Kivt
$eker pancart X X X X 13{Bitlis TDogu Anadolu 54|Sakarya Kiyi
f{ a;ng;l 10 X X X X 14Belu Orta Anadolu 55{Samsun Kiy1
Avyciogi HUMLAR ¥ % ¥ x % X 15|Burdur Kivi 5681t GAP
Snsam X X 16{Bursa Kiy1 57i8inop Kin
Soya fasulyest % 5 X 17{Canakkale K1yt 58|Sivas Orta Anadoln
Yer fistim X % 18/ Cankin Orta Anadolu 591 Tekirdag K1y
YUMRU BITKILER 19{Corum Orta Anadolu 60iTokat Orta Anadolu
Sofian X X X X ¥ X X X 20{Denizli Kiy1 611 Trabzon Kiy1
Patates X X X X 21{Diyarbakar GAP 62{Tunceli Dogu Anadolu
SEBZELER 22Edirne Kiyt 63{Sanlurfa GAP
Rarpuz-kavun X X X X X X X X 23 Elang Dogu Anadolu 64]Usak Orta Anadolu
;ﬁg‘ﬁﬂf § § § § 24{Frzincan Dogu Anadolz | 65{Van Dogu Anadolu
Donmates (taz€) X X X X 25 Erzurum Dogu Anadolu 661 Yozgat Orta Anadolu
Domates {iglerme) % ¥ X 26 Eskigehir Orta Anadoiu 67iZonguidak Ky
Biher X X ¥ X 27iGaziantep GAP 68| Aksaray Orta Anadolu
MEYVELER 28 Giresun Kiy1 69 Bayburt Dogu Anadolu
Elma X X X % 291Gemishane  {Dopu Anadolu T3 Karaman Orta Anadolu
Kayist X X X X 30iHakkari Dogu Anadolu 71iKarikkale Orta Anadoln
Seftali X X X 31{Hatay Kiv1 72 Batrman GAP
Zeytin (soffa) X X X 32{Isparta Kyt 7318imak GAP
Zeytin: (yag) X X 33 1cel Kivi 74 Bartin Ky
Turunggiller X 34 istanbu} Kiy1 75| Ardahan Dogu Anadolu
‘;ﬂﬁm@ % - X 351lzmir Ky 7615dw Dogu Anadolu
InTir ) 2 " 36iKars Dogu Anadolu T Yalova Kyt
Ustion (teze) X X% % ¥ 37Kastamonu  {Kiy 78 Karabtik Ky
Vztem (ks x X % 38 Kayseri Orta Anadolu 7oK1l GAP
Cay % 39{Kirklareli Kyt 80i0smeaniye  Kiyz
YEM BITKILERI 40iKirgehir Orta Anadola 81 Diizee Oria Anadoln
Yonca X X X X 41iKocaeli Kay1
Fig burgak, korunga X X X X

Not: X: Korg, S:5uly, N:Nadas, A:Agag alanlan.
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Tablo Ek 4, Avrupa Birligi'nde Urdinlerin Ciftgi Satiy Fivatlan, 1999 (EUR/ton)

Urtm /  Ulke| Yunamistan|  Ispanval Fransal Ttalyal  Portekizi Almanya
Tahllar

Bugday (yamugak) 145 136 113 143 125 11
Bugday (duram} 197 151 147 152 142

Arpa 138 120 1i1 142 120 102
Maswr 136 141 123 156 130 1i5
Pizing 271 277 281 324

Yulaf 195 127 79 164 175 95
Baklagiller

Nohut 644 802 698

Kuru fasulye 1553 1909 1007, 648

Mercimek 740 470

Endiistri Bitkileri

Tiitiin 40946615 2370 4111 3303 3367-3435° 3971
Jeker pancan 42 48 33 49 47 43
Pamuk (ki) 798 712

Yagh Tohumlar

Aygicefi 301 213 202 177 210

Yer fistidt 048

Soya 196 172

Yumru Bitkiler

Sogan 296 164 441 327, 180 124
Patates 339 149 150 275 160 130
Sebzeler

Kavun 605 235 268 261

Karpuz 251 179 162 100

Salatabk 735 401 714 533 251 259
Domates (taze) 702 469 707 464 402 571
Bag Bahge Tiriinleri

Eima 468 136 492 314 395 333
Kayia 883 431 590 522 518

Seftali 586 482 829 520 607,

Zeyiin (yemelik) 1146 613

Zeytinyag 2780-3148% 1950-2234" 2164-2574"%1349.2300°

Portakal 257 2903 304 361

Mandalina 279 267 438 485

Limon 415 292 392 412

Antep Fistift 4542

Findik 2098 1205 1191 1048

ineir (kura) 1090

Uzizm (taze) 875 4561 10770 399 704

Uzitm (kure) 1197 2709

Noflar: * Swasiyla ortalama fiyat ve en dpemii tir fiyats
b Smasiyla en yiksek ve en digiik kalite fiyatian,
1999 yal1 dowiz kel EURO=1.06 ABD dolan.
Kaynak: European Commission, 2001

50

TASM-AB'NIN CEBIRSEL GOSTERIMI

ENDEKSLER™

L
Bk om OB o8 on o

&
Bowos om0

Toprak tipi (kuru, subs, afag, mera-gaym)

Ceyrek yillik emek

Ceyrek yilik makine gict

gitbreler (azotin, fosforiu)

Bitkisel firetim aktiviteleri

Hayvancibik tretim aktiviteleri

Uretim malivet kalemieri (emek, makine, giibre, tohum, fide
Cok vilhk dranier yilirk tesis malivets)

Cikh

Bitkisel gkt

Hayvansal ¢kt

Yem, saman ve ot

Yem, kilspe

Yem, tahil

Yem, yagli tohun

Yem, yitksek kalite ot ve silaj

Toplam yem enerji arz (straw, tconeen,tgrain, toil tfodd, tpast)
Hayvanlarm enerji ihtiyae1 altgruplan (tgreoneil tgroil pastieed)

PARAMETRELER

2

q
enec

concent
conoil
mingr
peost
geost
@

I
eunexp
euimp
rexp
Fithp

of

Bitkisel tiretim. girdi-gakt katsayilan
Hayvancibik tiretimi girdi-gikty katsaylan
Enerji katsaytiart

Kiispe katsayilan

Yagh kitspe katsayilan

Yemlik talil yapist

Bitkisel tiretim maliyet katsayilan
Hayvancilik ttretimi maliyet katsayilan
Talep efrisi kesisim

Talep egrisi eim

AB thrag fiyatlar: (fob)

AB ithal fiyatlan {cif)

Diger alkeler ihrag fiyatlarz (fob)
Diger tilkkeler ithal fiyatlan {(cif)
Ritkisel maliyet egrist kesigim

Bitkisel maliyet egrisi efim
Hayvancihk maliyet egrisi kesisim
Hayvancilik malivet efrisi egim

g % 5800 @

[ 1}

il

i

¥ Sumumu basitiegtirmek igia firetim. aktivitelerinin bolgs ve teknik endeksler belirtilmennigtir,
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DEGISKENLER

CROF = Bitkisel tretim
PRODUCT = Hayvapeihk Gretimi
LABUSE = Emekkullamm
MACHUSE = Makine kullammnm
FEED = Yem kullanim (enerji)
FGRAIN = Yemde tahil kompozisyom
FERT = O(tbrekullanum
PRCOST = Utretim maliyeti
FOTALPRCGD = Toplam Qretim
EUEXPORT = ABihracat
EUIMPORT = AB ihalat
REXPORT =  Diger tilkeler ihracat
RIMPORT = Diger ailkeler ithalat
TOTALCONS = Toplam tiketim
DENKLEMEER
Alan lnsitiamalan
Z P, *CROP, < resav, Vs
1

Emek

> p*CROF, + 3 g, PRODUCT, = LABUSE,
i i

Makine giicit

3 p,,,*CROP, = MACHUSE,, Vim

Hayvaneibk Greting icin vem

Yem, saman
S Y pig*CROPxenec, = FEED
i £

Yem, kiispe

ssiraw

Z: 22: P *CROFP» concent ,*enec,, = FEED
5

v

teoncen

62

Yem, tahil
Z FGRAIN ;% enec,, 2 FEED,
23

Yem, mera
«=CROP, = FEED

P past past pasy

Yem yagli toham

3N pi*CROP*conoily ¥enec,, = FEED,,
S

i

Yem, yem bitkileri

> > Pigs*CROPxenecy; 2 FEED
i g5

Toplam yem

S FEED, 2 q,,, *PRODUCT,
g i

asgari yem
FEED, > z g, ¥ PRODUCT,
;

asgari tahul, kitspe, yagli tohum
FEED, ., +FEED + FEED,

Teoncen T0i

z X Frgreooil 7 *PRODUC T;
)

asgart tahil ve yagh tohum
FEED,,..,+FEED, . > qus«w FPRODUCT,
7

toil =

gsgari tahs

FGRAIN *enec,, 2 FEED,  *mingr, Y3
Gubre kullanirm

> b, #CROP, ,; = FERT, v f

Degisken girdiler maliyeti

> pcost,, *CROP, + 3 qeost, | *PRODUCT, = PRCOST, Ve

Ulusal dretim

3 p,,*CROP, +q,,* PRODUCT, = TOTALPROD, Vo
H
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Mal Dengeleri
TOTALPROD, = (1 —concent, ) = (1 —conoi) + EUIMPORT, + RIMPORT, =

TOTALCONS, +EUEXPORT, +REXPORT, +FGRAIN, Yo

1. Asama amag fonksivonu'®

3 la, * TOTALCONS, - 0.58, TOTALCONS? [+ 3 (euexp, *EUEXPORT, +
&

9

rexp, *REXPORT)- E(euimpo *EUIMPORT, +rimp, *RIMPORT)
-% PRCOST,
-3

2. Agsama amag fonksiyonu

Z[ac *TOTALCONS, - 0.58, TOTALCONS? [+ ¥ (euexp,, * EUEXPORT, +

a

rexp*REXPORﬂ—Z(euimpu *EUIMPORT, +rimp, *RIMPORT)
- PRCOST, «{ZCROP;(aci +0.5y¢, *CROPE)}
] H

{‘;;:RODUC‘;;@,. +0.51, *PRODUCT, )}

' Ammg fonksiyontarmin standart gekilleridir, Tirkive veya AB'nin ¢kt midahale politikatar, fark Gdemeleri
ve henzer: politikalzr fonksiyorlarda degisikliklere neden olurlar.
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